Protest gegen rechts

Ein praktischer Leitfaden
zum Versammlungsrecht
in Brandenburg

herausgegeben von

, -
{ alktions
«. . biindnis BRANDENBURG
gegen el Rech und Fremdarfeindl chikss



INHALT

Impressum

Geleitwort

Das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit

Wie melde ich eine Versammlung an?
Sonderfille Spontan- und Eilversammlung

Was ist beim Kooperationsgesprach zu beachten?

Welche Auflagen diirfen erteilt werden?
Der Auflagenbescheid
Darf die Polizei vor Ort neue Auflagen erlassen?
Gebot von milden, unwillkiirlichen Auflagen
Gibt es Standardauflagen?
Woran misst sich die RechtmaRigkeit von Auflagen?
Ortliche und zeitliche Auflagen
Versammlungsverbote

Welche Aufgaben hat die Versammlungsleitung?
Kontaktbeamt_innen und Einsatzleitung

Was muss ich als Leiter_in fiir einen ,,ordnungsmaRigen Ablauf” meiner
Versammlung tun?

Welche Aufgaben haben Ordner_innen?
Darf die Polizei unsere Demonstration filmen?
Ubertragung und Aufzeichnung von Ubersichtsaufnahmen
Aufnahmen von Teilen der Versammlung
Woann darf die Polizei Vorkontrollen durchfiihren?
Darf die Polizei die Lautstirke meiner Demonstration beschrinken?
Muss die Polizei Bewegungsfreiheit fiir die Teilnehmer_innen gewadhrleisten?
Darf die Polizei Teilnehmer_innen ausschlieBen?
Darf die Polizei Teilnehmer_innen einkesseln?

Darf die Polizei Teilnehmer_innen am Betreten oder Verlassen von
Versammlungen hindern?



Diirfen wir spontan an der Route einer rechten Demonstration protestieren?
Darf ich unerwiinschte Teilnehmer_innen von meiner Demonstration ausschlieBen?
Sind Sitzblockaden legal?
Wie kann ich meine Rechte vor Gericht durchsetzen?
Eilverfahren vor einer Versammlung
Klageverfahren nach einer Versammlung
Kostenrisiken
Welche Straftaten kennt das Versammlungsrecht?
Teilnehmer_innen
Leiter_innen
Gibt es Besonderheiten bei Versammlungen in geschlossenen Rdumen?
Ausschluss wegen grober Storung
Kann ich bei einer Saalveranstaltung schon vorab Personengruppen ausschlieRen?
Ist ein StralBenfest eine Alternative zur Kundgebung?
Feste feiern ohne Nazis
Fachbegriffe und Paragrafen
Brokdorf-Beschluss
Erstanmelderprinzip
Gefahrenprognose
VerhialtnismaRigkeitsprinzip

Versammlungsgesetz



Impressum

Aktionsbindnis gegen Gewalt, Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit
MittelstraRe 38 /39, 14467 Potsdam

www.aktionsbuendnis-brandenburg.de

kontakt@aktionsbuendnis-brandenburg.de
V.i.S.d.P.: Anna Spangenberg

Potsdam 2017.

Redaktion: Jonas Frykman

Juristische Beratung: Anna Luczak, Berlin und Peer Stolle, Berlin
Lektorat: Stephan Lahrem, Berlin

Bilder: Aktionsbindnis Brandenburg

Gestaltung: FLMH | Labor fir Politik und Kommunikation

Forderung: Koordinierungsstelle ,Tolerantes Brandenburg”

"'"F":-’ TOLERANTES
BRANDENBURG

Geschlechtergerechte Sprache: In diesem Heft wird der Gender Gap (,_") benutzt, um alle Geschlechter und Geschlecht-
sidentitdten abzubilden. Beispielsweise sind mit ,Teilnehmer_innen” alle Menschen gemeint, die an einer Versammlung

teilnehmen.

Urheberrechtliche Hinweise: Diese Publikation wird fir nicht kommerzielle Zwecke kostenlos zur Verfigung gestellt.
Die Herausgeber_innen behalten sich das Urheberrecht vor. Eine Weitergabe oder Vervielféltigung, auch in Teilen, ist nur
nach ausdricklicher schriftlicher Zustimmung der Herausgeber_innen gestattet. Dariber hinaus muss die Quelle korrekt

angegeben und ein Belegexemplar zugeschickt werden.

Haftungsausschluss: Die Hinweise in dieser Broschiire wurden nach bestem Wissen und Gewissen formuliert. Diese Han-
dreichung ersetzt keine individuelle (rechtliche) Beratung. Fiir die Richtigkeit, Vollstindigkeit und Aktualitit der Informa-

tionen iibernimmt die Herausgeberin keine Gewahr.


https://www.aktionsbuendnis-brandenburg.de

Geleitwort

Sich friedlich zu versammeln ist ein Grundrecht in der Demokratie. Jede Ein-

schrankung muss sehr gut begriindet sein, denn Demonstrationen sind ein

wichtiges Mittel, um politischen Meinungen Ausdruck zu verleihen.

Wenn rechte Gruppierungen ihre Forderungen auf die Strale tragen, dann nehmen auch
sie dieses Grundrecht wahr. Es ist gut, dass diese Kundgebungen nicht unwidersprochen
bleiben. In vielen Orten regt sich Protest. Dieser Gegenwind ist unerldsslich, damit sich
Rassismus und Demokratiefeindlichkeit nicht weiter ausbreiten kénnen. Haufig gelingt

es mit den Gegenprotesten, die Wirkung der rechten Propagandaveranstaltungen ein-

zudammen - friedlich und bunt, entschlossen und laut, mit vielféltiger Beteiligung

Bei Gegendemonstrationen gibt es auch manchmal Probleme. Das Aktionsbiindnis gegen
Gewalt, Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit hat deshalb bei acht brandenburgi-
schen Initiativen nachgefragt, wie es um die Versammlungsfreiheit bei Protesten gegen
rechts in der Praxis steht. Der Tenor bei diesen Diskussionsabenden lésst sich so zusammen-

fassen: Vieles lduft zufriedenstellend oder sogar hervorragend, aber es gibt auch Unklarhei-



ten, besonders in der Zusammenarbeit mit der Polizei. Viele stellen sich Fragen: Wenn ich
eine Versammlung anmelde, stehe ich dann im Zweifelsfall fir alles gerade, was die Teilneh-
mer_innen tun? Muss ich jede Auflage hinnehmen, die mir die Polizei erteilt? Was kann ich

tun, wenn Neonazis an meiner Veranstaltung teilnehmen wollen?

Dieser Leitfaden wendet sich an Initiativen, die Versammlungen ausrichten. Er greift
praktische Aspekte des Versammlungsrechts im Land Brandenburg auf und beantwor-
tet Fragen, die sich erfahrungsgemald stellen kénnen. Darum wird von eher unerfreuli-
chen Szenarien ausgegangen und die Rechtslage streng interpretiert — sowohl, was die
Pflichten von Veranstalter_innen angeht, als auch, welchen Beschrankungen die Polizei
unterliegt. In der Regel laufen Versammlungen reibungsloser ab, als es in den hier skiz-
zierten Problemfillen scheinen mag. Wir setzen uns fir Demokratie und gegen Rechts-
extremismus ein. Die Polizei hat bei Versammlungen eigene Aufgaben und Interessen,
sie ist jedoch nicht unser Gegnerin. Der respektvolle Umgang der Polizei mit unseren
Versammlungen grindet nicht nur auf der Rechtslage, sondern er ist auch Ergebnis

von gegenseitigem Vertrauen, das vor Ort aufgebaut und geférdert werden kann.

Vergessen wir nicht: Protest gegen Rassismus zu duf3ern ist wich-
tig, es kann dariber hinaus auch Spal® machen, mit vielen Menschen ge-

meinsam fir eine demokratische Gesellschaft einzustehen.

Thomas Wisch
Vorsitzender des Aktionsbiindnisses gegen Gewalt,

Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit



Das Grundrecht auf Ver-

sammlungsfreiheit

Das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit ist - neben der Meinungsfreiheit
und der Vereinigungsfreiheit - eines der zentralen politischen Grundrechte.
Es ist ein unverzichtbarer Baustein fiir ein demokratisches Gemeinwesen und
im Art. 8 des Grundgesetzes festgeschrieben. Die Versammlungsfreiheit ga-
rantiert Gruppen - oft Minderheiten - die Méglichkeit, in ihrem Sinne auf den

politischen Willensbildungsprozess Einfluss zu nehmen.

Durch Versammlungen kdnnen Birger_innen die Politik und das Handeln staatlicher Ent-

scheidungstrager_innen kritisieren. Die Grundrechte sind bewusst so ausgestaltet, dass nicht
ihre Ausiibung erkldrungsbedirftig ist, sondern ihre Beschrankung. Wer also eine Ver-
sammlung organisiert, sollte sich vergegenwartigen, dass die Wahrnehmung dieses Grund-

rechts in der Demokratie das Selbstverstandlichste und Normalste der Welt ist.



Auch wenn das Versammlungsgesetz, mit dem das Grundrecht auf Versammlungs-
freiheit konkretisiert wird, noch den Geist der1950er-Jahre atmet, sind weder die Mit-
tel noch die Art und Weise der Durchfithrung der Versammlung begrenzt, solange sie
Ausdruck einer Meinungskundgabe sind. Es ist nicht entscheidend, ob die Versamm-
lung morgens oder mittags, wahrend eines Staatsbesuchs, mitten in der FuRgangerzo-
ne oder nachts auf einem Feldweg, ob sie stehend, laufend oder sitzend durchgefiihrt
wird, ob die Teilnehmer_innen sich immer im Kreis drehen, man sich kiinstlerischer

Ausdrucksformen bedient und Musik abspielt oder nur schweigend dasteht.

Das heif3t nicht, dass jede Zusammenkunft zu einer Versammlung erkldrt werden kann
und dann automatisch den Schutz des Art. 8 des Grundgesetzes genief3t. Der ,Love Pa-
rade” beispielsweise wurde der Status als Versammlung aberkannt, weil sie als kom-
merzielle Spalveranstaltung nicht mehr als politische Versammlung gelten konnte. An-
dere Veranstaltungen hingegen, bei denen erkennbar ist, warum gerade das nachtliche

Tanzen ein politisches Anliegen transportiert, sind als Versammlungen anerkannt.

Der besondere Schutz, den Art. 8 des Grundgesetzes bietet, ist weitgehend
und bringt Vorteile mit sich. Als Anmelder_in einer Versammlung ist man da-
von befreit, sich spezielle Genehmigungen zu besorgen, beispielsweise fir
die Nutzung und Sperrung von StralRen oder die Millentsorgung. Fir die Ge-

widhrleistung der Versammlungsfreiheit sind die Behérden zustandig.

Der Zugriff der Polizei auf Versammlungen ist beschrankt. Sie hat nach dem Ver-
sammlungsgesetz zwar besondere Befugnisse; der Riickgriff auf das sonst gulti-

ge allgemeine Polizeirecht ist allerdings versperrt. Versammlungsteilnehmer_innen
dirfen beispielsweise nicht ohne Weiteres mit einem Platzverweis belegt werden.

Erst wenn man als Teilnehmer_in von der Versammlung ausgeschlossen oder die



Versammlung aufgeldst oder fiir beendet erklart worden ist, greift wieder das allge-

meine Polizeirecht. Nur bei Straftaten darf — und muss — die Polizei tatig werden.

Da die Anmeldung und Durchfithrung von sowie die Teilnahme an Versammlun-
gen mit einigen Schwierigkeiten verbunden sein kann, wird im Folgenden an-
hand typischer Szenarien der rechtliche Rahmen dargestellt, und es werden Hand-
lungsempfehlungen fir die Praxis gegeben, um ein offensives und wirksames

Wahrnehmen des Grundrechts auf Versammlungsfreiheit zu ermdglichen.



Wie melde ich eine Versammlung an?

Versammlungen miissen bei der Versammlungsbehorde angemeldet, nicht von
dieser genehmigt werden. Dabei miissen nur die Grundziige des beabsichtigten

Ablaufs dargestellt werden. Sonderfille sind Spontan- und Eilversammlungen.

Grundsétzlich muss eine Versammlung vor ihrer Durchfiihrung angemeldet werden, und

zwar 48 Stunden vor ihrer 6ffentlichen Bekanntgabe. Mit Bekanntgabe ist der erste 6ffentli-
che Aufruf zur Teilnahme oder dhnliche AuRerungen gemeint. Diese Regelung dient dazu,
den Behdrden ausreichend Zeit zu geben, die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, um

die Versammlung zu ermdglichen, zum Beispiel um die Verkehrslenkung zu planen.

Es bedarf fir eine Versammlung keines Antrags, der genehmigt werden misste. Eine An-
meldung im Sinne eines Anzeigens, einer reinen Mitteilung reicht aus. Die Anmeldung

kann ein formloses Schreiben sein. Folgende Informationen sollten darin enthalten sein:



der Name der Anmelder _in,

falls abweichend: Name der Leiter_in der Versammlung,
das Motto,

das Datum,

der Beginn und das voraussichtliche Ende,

der Ort beziehungsweise die Route der Versammlung;,
mit wie vielen Teilnehmer_innen gerechnet wird,

welcher Hilfsmittel (wie Lautsprecherwagen) man sich bedienen mochte.

An Hilfsmitteln sind nur diejenigen aufzufithren, deren Einsatz von der An-
melder_in vorgesehen sind. Uber spontan von Teilnehmer_innen mitgebrach-
te Gegenstdnde, von denen die Anmelder_in vorher nichts wissen konn-

te, kann erst vor Ort entschieden werden. Die Polizei kann Gegenstande nicht

fur unzuldssig erkldren, nur weil sie vorher nicht angezeigt wurden.

Anzumelden ist die Versammlung bei der Versammlungsbehorde, die in Branden-
burgimmer die ortlich zustandige Polizeidirektion ist. Eine Anmeldung ist auch iber

die Internetseite der Brandenburger Polizei méglich (https: //polizei.brandenburg.

de/onlineservice /versammlung anmelden). Allerdings werden in dem Onlineformu-
lar mehr Informationen erfasst, als fir eine Anmeldung nétig sind, zum Beispiel mis-
sen dort Adresse, Telefonnummer und E-Mail-Adresse der Anmelder_in angegeben

werden, obwohl rechtlich nur eine dieser Kontaktmdglichkeiten ausreichend wire.

In der Regel versendet die Polizei nach dieser Anzeige eine Bestdtigung an die Anmel-
der_in. In diesen Anmeldebestdtigungen sind oft Hinweise und Auflagen enthalten, mit
denen die geplante Form der Versammlung — auch abweichend von der Anmeldung - be-
schrankt wird. Das kann zum Beispiel die Route betreffen oder Vorgaben fir die Gro-

Re der Transparente beinhalten (siehe ,Welche Auflagen diirfen erteilt werden?”).



https://polizei.brandenburg.de/onlineservice/versammlung_anmelden
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Anmelder_innen kénnen auch sogenannte juristische Personen wie zum Beispiel Ver-
eine sein. Als Versammlungsleiter_in muss allerdings immer eine Einzelperson benannt

werden (siehe ,Welche Aufgaben hat die Versammlungsleitung?”). Wenn eine Verei-

nigung nur ihren und keinen Namen einer verantwortlichen Person benennt, liegt die
Verantwortlichkeit bei der Person, die sonst fir den Verein handlungsberechtigt ist,
zum Beispiel bei der Vorsitzenden eines Vereins. Die Namen der Anmelder_in oder der
Leiter_in werden grundsétzlich nicht veréffentlicht. Laut brandenburgischem Presse-
gesetz sind Behérden gegeniiber Journalist_innen grundsétzlich auskunftspflichtig. Im
Regelfall gibt die Polizei bei Presseanfragen zu Demonstrationen allerdings keine Na-
men von Organisator_innen heraus. Allerdings kommt es bei 6ffentlichen Kontroversen

um Versammlungen dennoch bisweilen dazu, dass solche Namen bekannt werden.

Wenn sich nach der Anmeldung Anderungen in der Planung ergeben, sich zum Beispiel
abzeichnet, dass mehr Teilnehmer_innen als urspringlich erwartet kommen werden

oder weil eine andere Person die Leitung ibernehmen soll, dann sollte das der Behorde
mitgeteilt werden. Gegebenenfalls erldsst die Behorde neue oder andere Auflagen. Sie

darf nicht darauf beharren, dass es bei der urspriinglichen Anmeldung bleiben muss.

Sonderfille Spontan- und Eilversammlung

Die Pflicht zur Anmeldung gilt nicht immer. Manchmal finden Versammlungen anldsslich
eines aktuellen und nicht vorhersehbaren Ereignisses statt, aufgrund dessen sich Men-
schen so schnell zusammenfinden, dass die Anmeldefrist nicht eingehalten werden kann
(Eilversammlung). Manchmal finden sich solche Versammlungen sogar so schnell zusam-
men, dass sie vorher gar nicht angemeldet werden kénnen (Spontanversammlung). Ein
Beispiel widre eine Protestkundgebung unmittelbar nach einem rassistischen Anschlag.

Auch diese Sonderfalle sind durch das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit abgedeckt.



Fur Eilversammlungen gilt grundsatzlich dasselbe wie fiir andere Versammlungen. Der
einzige Unterschied ist, dass sie nicht 48 Stunden vor Bekanntgabe angemeldet werden
konnen. Sie muss aber sofort angemeldet werden, wenn beschlossen ist, dass sie statt-

finden soll. Eine Eilanmeldung ist auch tiber den polizeilichen Notruf (110) méglich.

Spontanversammlungen kdnnen naturgemaR keine Anmelder_in und haufig auch keine
Leiter_in haben. Wenn die Polizei auf die Benennung einer Leiter_in drangen sollte, iber-
schreitet sie eigentlich ihre Kompetenz. Weil Spontanversammlungen weitgehend struk-
turlos zustande kommen, missen sie auch ermdéglicht werden, wenn es keine Leiter_in
gibt. Es kann den anderen Teilnehmer_innen gegeniber sogar anmafRend sein, wenn sich
eine Person zur Leiter_in erklart. Trotzdem versucht die Polizei hdufig, eine spontane De-
monstration nicht beginnen zu lassen, solange sich niemand zur Leitung bereit erklart hat.
Diejenigen, die die Verhandlungen mit der Polizei fihren, werden dann héufig von der
Polizei gedrangt, die Leitung zu ibernehmen. Um eine schnelle Durchfihrung der Ver-
sammlung zu ermoglichen und um eine Demonstration nicht gegen den Willen der Polizei

starten zu lassen, ist es hdufig sinnvoll, trotz der Rechtslage eine Leiter_in zu bestimmen.

Aus Berlin sind einzelne Strafverfahren bekannt, die gegen Leiter_innen von Spon-
tanversammlungen wegen Verstol3es gegen die Anmeldepflicht, also wegen einer
Straftat, eingeleitet wurden. Die Leiter_innen hatten die fraglichen Demonstrationen
jedoch nachweislich nicht organisiert. Beweisbar wire die strafbare ,heimliche” Vor-
planung einer nur angeblich spontanen Demonstration ohnehin kaum. Das Mitbringen
von Transparenten, auch wenn sie kurz vorher angefertigt worden sind, spricht nicht
gegen die Spontaneitdt der Versammlung. Trotzdem wurden deswegen schon Straf-
befehle verhdngt. In solchen seltenen Féllen sollte anwaltlicher Rat eingeholt werden,

da eine Verfahrenseinstellung oder ein Freispruch sehr haufig erreicht werden kann.



Sollte es zu dem Fall kommen, dass eine Versammlung 6ffentlich angekiindigt, aber
nicht angemeldet wurde, dann liegt ein RechtsverstoR vor. Die Leiter_in — soweit vor-
handen —macht sich in diesem Fall strafbar. Die Polizei muss den Personen, die sich auf
diesen Aufruf hin versammeln, dennoch die Durchfiihrung ihrer Demonstration er-
moglichen. Die Teilnehmer_innen kdnnen schlieRlich im Regelfall nicht wissen, dass
es keine reguldre Anmeldung gab. Sie fihren dann also grundsatzlich eine legitime

Versammlung durch, die wie eine Spontanversammlung behandelt werden sollte.



Woas ist beim Kooperations-

gesprach zu beachten?

Ein Kooperationsgesprach mit der Polizei soll dazu dienen, vor der geplanten
Versammlung offene Fragen zu klaren. Um die eigenen Interessen selbstsicher
vertreten zu kénnen, sollte man diesen Termin ernst nehmen und sich gut vor-

bereiten.

Zwischen Anmeldung und Durchfihrung der Versammlung wird man als Anmelder_in

in der Regel von der Versammlungsbehorde kontaktiert, um offene Fragen abzuklédren
oder einfach, um sich ,kennenzulernen”. Damit kann die Einladung zu einem sogenann-
ten Kooperationsgesprach verbunden sein, mit dem die Behérden ihrer Pflicht zu ei-

ner versammlungsfreundlichen Kooperation mit den Organisator_innen nachkommen.



Die Versammlungsbehdérde ist angehalten, frihzeitig mit den Veranstalter_innen Kon-
takt aufzunehmen, um mégliche Fragen und Bedenken zu thematisieren, insbesonde-

re hinsichtlich einer moglichen Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung.

Die Teilnahme an einem Kooperationsgesprach ist fiir die Anmelder_in nicht ver-
pflichtend. Allerdings kann eine fehlende Kooperation der Veranstalter_in als eine
Begriindung fir strenge Auflagen herangezogen werden. Wenn man ein Koopera-
tionsgesprach nicht wiinscht oder fir iberflissig halt, empfiehlt es sich, dieses nicht
einfach abzusagen, sondern vorher bei der Versammlungsbehdrde anzurufen. Dann
kann der Grund fir die Einladung erfragt werden. Wenn die zu behandelnden The-
men Uberschaubar sind, kann es pragmatisch und ausreichend sein, die Fragen am
Telefon oder per E-Mail zu kldren. So bleibt man im Dialog und unterstreicht die ei-
gene Kooperationsbereitschaft. Besonders wenn man der Behérde als Anmelder_in

von Versammlungen bereits bekannt ist, bietet sich ein solches Vorgehen an.

Die Stimmung bei einem Kooperationsgesprach ist unterschiedlich. Sie reicht in der
Praxis von partnerschaftlichem Austausch, bei dem alle Seiten ihre offenen Fragen
gleichberechtigt stellen kénnen, bis zu einem einschiichternden Auftreten der Ver-
sammlungsbehdrde. Je nach Thema der Versammlung, deren prognostizierter GroRe
und Ausstrahlung kann sich die Anmelder_in in einem solchen Kooperationsgesprach
lediglich einer Vertreter_in der Versammlungsbehérde gegentibersehen. Es kann
aber auch vorkommen, dass man mehreren Beamt_innen verschiedener Abteilungen
und Behérden gegeniibersitzt. Je nach Thema der Versammlung kénnen auch Ver-
treter_innen des polizeilichen Staatsschutzes teilnehmen. Allein solch ein Rahmen

kann einschiichternd wirken, selbst wenn es von der Polizei nicht beabsichtigt ist.

Wichtig ist es, sich auf das Kooperationsgesprach sorgféltig vorzubereiten. In dem Gespréch

werden von der Versammlungsbehérde oft Vorschlédge zur Veranderung der Demonst-



rationsroute oder sonstige Wiinsche unterbreitet, Auflagen angekiindigt oder die Veran-
stalter_innen mit angeblichen oder tatsdchlichen Erkenntnissen iber Teilnahmeabsichten
von ,militanten Gruppen” konfrontiert. Dagegen werden Fragen der Anmelder_in nach
dem polizeilichen Einsatzkonzept, der Durchfithrung von Vorkontrollen, einer polizeili-
chen Begleitung der Demonstration manchmal ausweichend mit dem pauschalen Hin-

weis beantwortet, dass dariber vor Ort je nach Einsatzlage entschieden werden misse.

Es kann zur Vorbereitung hilfreich sein, sich vorher bei der Versammlungsbehérde
iber die vorgesehenen Gesprachsthemen zu informieren. Zum Gespréch sollte man
nicht allein gehen. Zudem kann es sinnvoll sein, eine eigene Mitschrift von dem Gesag-
ten anzufertigen. Manchmal enthélt das polizeiliche Gesprachsprotokoll Verkiirzungen

oder fasst die Absprachen anders zusammen, als sie eigentlich getroffen wurden.

Vorschnelle Zusagen braucht man im Kooperationsgesprach nicht zu machen. Es
birgt gar keine Nachteile, wenn man beispielsweise auf das Ansinnen der Versamm-
lungsbehorde, eine Routendnderung vorzunehmen, mitteilt, dass man dies zu-
nachst im Kreis der Veranstalter_innen diskutieren miisse und dann erst schriftlich
dazu Stellung nehmen kénne. Ebenso ist es legitim, auf der Form der Versammlung,
wie sie gewilnscht und angemeldet wurde, zu bestehen. Die Versammlungsbehor-
de kann dann, wenn sie es als erforderlich ansieht, entsprechende Auflagen erlas-

sen —gegen die den Veranstalter_innen wiederum der Rechtsweg offensteht.

Ein Ziel des Gesprachs sollte es sein, konkrete Informationen und Zusagen von der Ver-
sammlungsbehorde beziglich des Einsatzkonzepts zu erfahren. Je konkreter die getroffe-
nen Zusagen oder Vereinbarungen sind, umso besser ist die eigene Verhandlungsposition,

falls die Polizei sich wahrend der Versammlung anders verhilt, als dies abgesprochen war.



Welche Auflagen diirfen erteilt werden?

Die Freiheit der Veranstalter_in, ihre Versammlung nach eigenem Wunsch zu
gestalten, kann durch Auflagen eingeschrankt werden. Auflagen diirfen aller-
dings nur dann - vorab - erlassen werden, wenn von der Versammlung ohne
diese Einschrankungen Gefahren ausgehen wiirden. Bei der Diskussion liber die
RechtmanRigkeit von Auflagen geht es um die Fragen, ob die Gefahr tatsachlich
besteht und ob die konkrete Auflage wirklich geeignet ist, um dieser Gefahr zu

begegnen.




Auflagen sind Regelungen fir die Durchfihrung der Versammlung, die von der Ver-
sammlungsbehorde erlassen werden. In der Regel werden die Auflagen der An-
melder_in zusammen mit einer Reihe von allgemeinen Hinweisen vorab mitgeteilt.
Weitreichende Auflagen bringen oft Probleme fiir Veranstalter_innen und Teilneh-
mer_innen mit sich. Sie kénnen sogar dazu fihren, dass die in der Anmeldung ange-
gebenen Eckdaten der geplanten Versammlung wie Zeit, Ort oder Route abgedndert
werden. Auflagen kénnen zudem Dinge betreffen, die eigentlich die Teilnehmer_in-
nen selbst bestimmen wollen —wie die Lange von Transparenten oder die Breite von
Transparentstangen. Haufig wird das Mitfihren von Dosen und Glasflaschen untersagt,
manchmal wird die Lautstarke reglementiert, die von der Versammlung, dem Laut-

sprecherwagen oder von Megafonen ausgehen darf. Die Varianten sind vielfaltig.

Der Auflagenbescheid

Auflagen werden grundsétzlich im Vorfeld der Versammlung durch einen Auflagen-
bescheid festgelegt und mitgeteilt. Wenn die Versammlungsbehorde zum Beispiel
im Kooperationsgesprach ankindigt, Auflagen machen zu wollen, ist es vorteilhaft,
darauf zu dréngen, dass der Bescheid so schnell wie moglich erstellt und ibersandt
wird. Dann ndmlich hat man gegebenenfalls genug Zeit, gerichtlich gegen Aufla-
gen vorzugehen. Es kann daher sinnvoll sein, eine E-Mail- oder Fax-Adresse anzu-

geben, an die der Bescheid ohne Zustellverzégerung verschickt werden kann.

Wenn man mit einer oder mehreren Auflagen nicht einverstanden ist, kann man
vor der Versammlung einen sogenannten Eilantrag beim zustdndigen Verwal-
tungsgericht stellen. Dazu ist es ratsam, die Hilfe einer Anwilt_in in Anspruch

zu nehmen (siehe ,Wie kann ich meine Rechte vor Gericht durchsetzen?”).

Darf die Polizei vor Ort neue Auflagen erlassen?



Im Versammlungsgesetz ist nicht vorgesehen, dass nach Beginn der Versammlung wei-
tere Auflagen erlassen werden. Ob dies in Ausnahmefallen doch zuléssig ist, ist in der
Rechtsprechung umstritten. Die Gerichte, die das nachtrdgliche Verhdngen von Auflagen
zulassen, begriinden dies mit dem Auftreten von vorher unabsehbaren Gefahren. Durch
weitere Auflagen lieRe sich verhindern, dass eine Versammlung aufgeldst werden ms-
se. Wenn die Polizei vor Ort neue Auflagen erlassen will, kann dem im Regelfall also wi-
dersprochen werden. Nur wenn die Polizei damit droht, anderenfalls die Versammlung
aufzuldsen, sollte iberlegt werden, ob eine Einschrankung der Versammlung durch die
neuen Auflagen hingenommen werden kann. Die Polizei muss erkldren kdnnen, worin
die plotzliche und vorher nicht erkennbare Gefahr besteht. Eine verspatete Auflage muss

mindestens so gut begriindet sein wie eine reguldre Auflage in einem Auflagenbescheid.

Ubrigens ist der umgekehrte Fall ebenfalls méglich: Vor Ort darf die Polizei pro-

blemlos auf das Durchsetzen von vorher erlassenen Auflagen verzichten.

Gebot von milden, unwillkiirlichen Auflagen

Auflagen dirfen nicht willkirlich sein. Sie sind nur zuldssig, wenn sie nach einer be-

griindeten Gefahrenprognose (siehe ,Fachbegriffe und Paragrafen”) unerlasslich

sind, um eine von der Versammlung ausgehende unmittelbare Gefahr fir die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung zu verhindern oder zumindest zu reduzieren.
Auch um als Veranstalter_in eine negative Gefahrenprognose zu vermeiden, bie-

tet es sich an, auf missverstandliche Formulierungen in Aufrufen zu verzichten.

Als Auflage muss zudem von der Versammlungsbehdrde immer das mildeste Mittel ge-
wahlt werden, um der prognostizierten Gefahr zu begegnen. Wenn die Gefahrin einer
Larmbelastung liegen soll, ware ein Verbot von Lautsprecheranlagen nicht das mildeste

Mittel, da durch eine Lautstarkebeschrankung das Ziel ebenfalls erreicht werden konnte.



Auflagen missen aullerdem bestimmt sein. Die Auflage, die Lautstar-
ke der Lautsprecheranlage ,auf ein Minimum” zu reduzieren, wére beispiels-
weise nicht zuldssig, weil sie zu unbestimmt ist. Fir die Veranstalter_innen

ist namlich nicht erkennbar, was zu tun ist, um die Auflage zu erfillen.

Gibt es Standardauflagen?

Einige Behorden erlassen zu jeder Versammlung eine immer gleichlautende Liste von
Auflagen, sogenannte Standardauflagen.Wenn Behérden so verfahren, zeigen sie, dass
sie nicht geprift haben, ob die konkrete Versammlung ohne diese Auflagen tatsachlich
,gefahrlich” ware. In solchen Féllen verweisen Behorden oft auf Entscheidungen von
Verwaltungsgerichten, die in Bezug auf eine andere Versammlung eine gleichlautende
Auflage fir rechtmaRig erklart haben. Eine solche Praxis ist rechtswidrig. Die Progno-

sen missen fir jeden Einzelfall getroffen und fiir jeden Einzelfall begriindet werden.

Ohnehin keiner Auflage bedirftig ist die Selbstverstandlichkeit, dass bei Ver-
sammlungen keine Straftaten begangen werden diirfen. Allgemeine Ver-

bote im Versammlungsgesetz (Vermummungsverbot, Schutzwaffenverbot,
Waffenverbot) und Verbote aus anderen Gesetzen (Verbot des Aufrufs zu Straf-

taten, der Sachbeschiadigung, des Landfriedensbruchs) gelten immer.

Woran misst sich die RechtmiRigkeit von Auflagen?

Ob eine Auflage rechtmél3ig ist, bestimmt sich danach,

- ob das Vorliegen einer Gefahr angenommen wer-

den kann (Richtigkeit der Gefahrenprognose) und



- ob die Auflage geeignet und erforderlich ist, um dieser Gefahr zu begegnen, wah-
rend gleichzeitig das Anliegen der Versammlung ausreichend zum Tragen kommt

(Wahrung des VerhiltnismaRigkeitsprinzips, siehe ,Fachbegriffe und Paragrafen”).

Bei der Entscheidung Gber Auflagen muss zwischen den Rechtsgiitern abgewogen
werden, die gegeneinanderstehen. Die Auflage muss ein ausgewogenes Verhaltnis
zum Beispiel zwischen dem Ruhebediirfnis von Anwohner_innen und dem AuRe-
rungsinteresse der Demonstrant_innen herstellen. Je gewichtiger eine bestimmte Form
der Darstellung fir das Anliegen ist, umso weniger darf sie wegen entgegenstehen-
der allgemeiner Interessen eingeschrankt werden. Wer zum Beispiel gegen ein be-
stimmtes Bauvorhaben protestieren will, darf nicht vom Protestanlass kilometerweit

weg verwiesen werden, nur damit der kritisierte Bauherr sich nicht gestort fihlt.

Es hiangt von der Art der Versammlung ab, ob sich in einem Kooperationsgesprich (oder in
einem Verwaltungsgerichtsverfahren) eher in Hinblick auf die Gefahrenprognose oder eher
in Hinblick auf mildere Mittel Méglichkeiten eréffnen, um Auflagen zu vermeiden oder
abzuschwachen. Hilfreich ist hdufig, kreative Alternativvorschldge beziglich milderer Mittel
einzubringen —so zum Beispiel den Vorschlag, eine Route einfach anders herum zu laufen
oder die Lautstarke einer Lautsprecheranlage nicht generell zu verringern, sondern an be-
stimmten Stellen der Route die Anlage nicht zu nutzen. Es ist glinstig, moglichst von Beginn
an deutlich zu machen, wieso das Anliegen der Versammlung in der geplanten Form prasen-
tiert werden muss. Eine Demonstration 6rtlich zu verlegen wird fir die Polizei schwieriger,

wenn die Route viele Orte passiert, die mit dem Anliegen der Demonstration zu tun haben.

Umfangreiche Auflagen haben Nachteile und kdnnen eskalierend wirken. Denn je mehr
Auflagen erlassen werden, desto héher ist das Konfliktpotenzial wéhrend der Versamm-
lung. Die Polizei kann wahrend der Durchfiihrung auf die Einhaltung auch von wider-

sinnigen Auflagen bestehen. Sie kann tatsachliche VerstéRe fir Eingriffe in die Ver-



sammlung nutzen. Detailreiche Auflagen erhéhen die Wahrscheinlichkeit von solchen
VerstoRen und damit eines Einschreitens durch die Polizei. Solch ein Vorgehen kann Ge-
genreaktionen unter den Teilnehmer_innen hervorrufen, vom Anliegen der Versamm-
lung ablenken und die Stimmung verschlechtern. Auf diesen Umstand sollte gegeniiber

der Behérde im Vorfeld und bei einem etwaigen Klageweg hingewiesen werden.

Ortliche und zeitliche Auflagen

Besondere Probleme bestehen bei Versammlungen, die sich gegen eine andere Versamm-
lung (beispielsweise eine Demo gegen die Aufnahme Gefliichteter) oder eine Veranstal-
tung (beispielsweise ein Neonazi-Konzert) richten. Hier steht das Interesse der Behérden,
gegnerische Gruppen so weit wie mdglich auseinanderzuhalten, in Konflikt mit dem hau-
figen Interesse der protestierenden Gruppe, dies in der Ndhe derer zu tun, gegen die sich
ihr Protest richtet. Die Verwaltungsgerichte haben entschieden, dass der protestierenden
Versammlung ein ,Beachtungserfolg” moglich sein muss. Das heil3t, dass die geduRerte Kri-
tik von der Adressat_in wahrgenommen werden kdnnen muss, sei es akustisch oder optisch.
Protest in Hor- und Sichtweite des jeweiligen Protestanlasses ist also grundsatzlich geschitzt
und zu ermdglichen. Dieses Recht kann jedoch durch eine entgegenstehende Gefahrenpro-
gnose eingeschrankt werden. Das Durchsetzen von Ort und Zeit einer solchen Versamm-
lung hdangt ab von der konkreten Gefahrenprognose, der Sensibilitdt der Versammlungs-
behorde und der Verwaltungsgerichte gegeniber Grundrechten und nicht zuletzt von der
eigenen Argumentationsfahigkeit. Grundsatzlich sollte die Verlegung der Versammlung auf

einen anderen Tag oder geografisch fernab des Geschehens nicht hingenommen werden.

Bei einer Auflage, mit der eine Demonstration gegen eine rech-
te Demo in einen anderen Stadtteil verlegt werden soll, geht es aus Sicht

der Veranstalter_innen bei einer Diskussion um Folgendes:



Hinsichtlich der Gefahrenprognose ist zu iberlegen, wie man darstellen kann,
dass keine gewaltsame Auseinandersetzung mit rechten Demonstrant_in-
nen droht. Argumente kénnen die Friedfertigkeit des eigenen Klientels oder die

guten Absperrmdglichkeiten des fraglichen Kundgebungsorts sein.

Hinsichtlich der VerhaltnismaRigkeit sollte man darstellen kénnen, wie be-
deutsam der Protest in der Nahe einer rechten Demonstration ist. Als milde-

re Einschrdnkungen kann man andere Regelungen vorschlagen, mit denen ei-

ner Gefahr ebenfalls begegnet werden kann, die das Versammlungsanliegen aber
weniger behindern. Statt einer rédumlichen kann man beispielsweise eine zeitli-

che Vorverlegung oder den Einsatz von weiteren Ordner_innen vorschlagen.

Zu beachten ist auch das Erstanmelderprinzip: Wer eine Veranstaltung zeitlich zuerst ange-
meldet hat, hat gewisse Vorteile in der Diskussion um die Nutzung der fraglichen Raume

gegeniiber konkurrierenden Veranstaltungen (siehe ,Fachbegriffe und Paragrafen”).

Versammlungsverbote

Nur in sehr seltenen Féllen werden Versammlungen verboten. Das Versamm-
lungsverbot ist als scharfster Eingriff in die Versammlungsfreiheit nur méglich,
wenn die Gefahrenprognose der Versammlungsbehérde mit sehr hoher Wahr-
scheinlichkeit ergibt, dass eine ,kollektive Unfriedlichkeit” droht, also zu befirch-
ten ist, dass die Demonstration insgesamt einen gewalttdtigen oder aufrihreri-
schen Verlauf nehmen wird oder nach den Planen der Veranstalter_innen nehmen

soll. Einzelne zu beflirchtende VerstoRRe reichen fir ein Verbot aber nicht aus.



Welche Aufgaben hat die Ver-

sammlungsleitung?

Die Leiter_in einer Versammlung ist Ansprechpartner_in fiir die Polizei vor
Ort. Sie darf liber Beginn und Ende der Versammlung bestimmen und muss fir
einen ,,ordnungsmafigen Ablauf” sorgen. Die eigenen Rechte und Pflichten

zu kennen hilft, um auch in moglichen Stresssituationen einen kiihlen Kopf zu

bewahren.
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Die Anmelder_in einer Versammlung (im Gesetzestext: ,Veranstalter”) ist in der Regel auch
Versammlungsleiter_in. Die Versammlungsleitung kann von der Anmelder_in jedoch an
jemand anderes tGbertragen werden. Dies ist ohne Weiteres moglich. Die Anmelder_in muss
bei der Versammlung nicht vor Ort sein, wenn sie vorher eine andere Person als Leiter_in
bestimmt hat. Die Leiter_in sollte bei der Anmeldung benannt werden. Wenn nach erfolgter
Anmeldung jemand anders als Leiter_in benannt werden muss, sollte dies der der Ver-

sammlungsbehdrde mitgeteilt werden.



Eine Aufgabe der Versammlungsleitung ist es, Gber den Beginn und das Ende der Ver-

sammlung zu entscheiden und dies jeweils den Teilnehmer_innen mitzuteilen. Dies kann

zum Beispiel Gber eine kurze Lautsprecherdurchsage erfolgen: ,Ich erklére unsere Ver-

sammlung fir eroffnet.” Es ist erlaubt und problemlos méglich, eine Versammlung frither

zu beenden, als geplant war. Auch das Ende der Versammlung kann durch eine Durchsage

erklart werden. Wenn keine Lautsprecheranlage mitgefiihrt wird, reicht ein lautes Rufen.
Die Polizei darf eine Versammlung vor Ort nur in drei seltenen Aus-

nahmesituationen gegen den Willen der Leiter_in auflosen:

- wenn sie weder angemeldet noch eine Spontanversammlung ist,
- wenn sie substanziell anders durchgefihrt wird, als urspriinglich an-
gemeldet oder in rechtmaBigen Auflagen vorgeschrieben war,

- wenn sie verboten werden durfte.

Die jeweiligen Voraussetzungen sind in den voranstehenden Ka-

piteln zu Anmeldung und Auflagen beschrieben.

Die Leiter_in hat aullerdem fiir einen ,ordnungsmaRigen Ablauf zu sorgen”,
wie es im Gesetzestext heillt. Das bedeutet, dass die Demonstration so ablau-
fen soll, wie esin der Anmeldung und in einem etwaigen Auflagenbescheid so-
wie durch die allgemeinen Gesetze vorgegeben ist. Wie die Leiter_in dies um-

setzt, ist ihr iberlassen (siehe ,Welche Aufgaben haben Ordner innen?”).

Nach dem Gesetz ist die Leiter_in nicht verpflichtet, Auflagen Gber eine Lautspre-
cheranlage zu verlesen. Dass die Auflagen verlesen werden missen, kann allerdings
selbst eine Auflage sein. Auch wenn die Verlesung nicht als Auflage verfiigt ist, kann

es sich anbieten, die Auflagen fir die Teilnehmer_innen horbar zu verlesen. Denn der



,ordnungsmaRige Ablauf”, also der den Gesetzen und den Auflagen gemaRe Ablauf,

ist leichter zu gewahrleisten, wenn die Teilnehmer_innen die Auflagen kennen.

Kontaktbeamt_innen und Einsatzleitung

Die Leiter_in ist Gblicherweise wéahrend der gesamten Versammlung Ansprechpart-
ner_in der Polizei. Die Polizei setzt dafir hdufig ,Kontaktbeamt_innen” ein, die die Po-
sition der Einsatzleitung gegeniber der Versammlungsleiter_in vertreten. Zum Beispiel
teilt die Kontaktbeamt_in der Leiter_in mit, wenn es aus Sicht der Polizei zu Auflagen-
verstéRen kommt. Die Kontaktbeamt_in ist gleichzeitig die Person, die Gberprift, ob
die Leiter_in ihrer Verpflichtung nachkommt, auf VerstéRRe durch Teilnehmer_innen zu
reagieren. Leider sind die Kontaktbeamt_innen oftmals nicht befugt, eigene Entschei-
dungen zu treffen. Wenn also iiber die Konsequenzen aus bestimmten Geschehnissen

diskutiert werden soll, ist es sinnvoll, den direkten Kontakt zur Einsatzleitung zu suchen.



Was muss ich als Leiter_in fiir ei-
nen ,ordnungsmafligen Ablauf”

meiner Versammlung tun?

Als Versammlungsleiter_in steht man in Stresssituationen vor einer schwieri-
gen Aufgabe. Einerseits muss man fiir einen ,,ordnungsmaRigen Ablauf” der

Versammlung sorgen, andererseits stehen dafiir nur sehr eingeschriankte Mit-
tel zur Verfiigung. Durch kluge Kommunikation, sowohl mit den Teilnehmer_
innen als auch mit der Polizei, konnen viele Probleme behoben werden. Wenn
dennoch etwas ernsthaft schieflauft, ist das letzte Mittel fiir die Leiter_in die

Beendigung der Versammlung.




Die Versammlungsleiter_in ist fir den ,ordnungsmaRigen Ablauf” der Versamm-
lung verantwortlich. Um die Einhaltung der geplanten Form, von Auflagen oder
der allgemeinen Gesetze zu erreichen, kann die Leiter_in selbst aktiv werden oder

Ordner_innen einsetzen (siehe ,Welche Aufgaben haben Ordner innen?”), Laut-

sprecherdurchsagen machen oder einzelne Teilnehmer_innen personlich anspre-
chen. Die Teilnehmer_innen missen die Anweisungen der Leiter_in oder der Ord-
ner_innen befolgen. Wenn die Teilnehmer_innen das nicht tun, kann die Leiter_in
die Polizei um zwangsweises Durchsetzen oder den Ausschluss von Teilnehmer_in-

nen bitten. Eigene Zwangsmittel stehen der Leiter_in nicht zur Verfigung.

Sollte es der Leiter_in nicht gelingen, fir einen ,ordnungsmafigen Ablauf” zu sor-
gen, und sie das Versammlungsgeschehen nicht mehr ,kontrollieren” kdnnen, weil
beispielsweise Teilnehmer_innen massiv von Auflagen abweichen, ist es ratsam, die
Versammlung zu beenden. Durch das ,Laufenlassen” einer Versammlung aulerhalb

der vorgegebenen Form wiirde die Leiter_in riskieren, sich strafbar zu machen.

Vor einer im Raum stehenden Beendigung der Versammlung zur Vermeidung eines Straf-
verfahrens empfiehlt es sich aber, mit der Polizei dartiber zu verhandeln, ob andere Varian-
ten in Betracht kommen, zum Beispiel die Durchfiihrung einer Standkundgebung anstelle
einer Demonstration. Die Polizei kann auch auf die Einhaltung einer Auflage, gegen die
verstoRen wird, nachtraglich verzichten. Bei kleineren Abweichungen von Auflagen lohnt
es sich fur die Versammlungsleiter_in daher, mit der Polizei dariber zu verhandeln, ob dies
infrage kommt. Kleinere Abweichungen wéren zum Beispiel, wenn einzelne Fahnenstan-
gen langer sind als in den Auflagen erlaubt oder wenn zwei Ordner_innen weniger als
geplant vor Ort sind. Es bietet sich bei diesen Gesprachen an, die Polizei darauf hinzuwei-
sen, dass bei einem vorzeitigen Abbruch einer Demonstration keine Ansprechpartner_in-

nen mehr zur Verfligung stehen und die Situation dadurch schwerer handhabbar wiirde.



Sollte die Polizei darauf beharren, dass die Versammlung nicht ordnungsmaRig verlauft,
muss die Leiter_in sie beenden, um sich nicht dem Risiko einer strafrechtlichen Verfolgung
auszusetzen. Wenn es zu einem Straf- oder Ordnungswidrigkeitsverfahren kommt, wer-
den diese haufig eingestellt, im schlimmsten Fall kann eine Versammlungsleiter_in zu einer

Geldstrafe verurteilt werden (siehe +Welche Straftaten kennt das Versammlunqsrecht?”).

Sollte es ausnahmsweise tatsachlich zu einer Strafverfahren kommen, ist zu beach-
ten, dass die Versammlungsleiter_in (genauso wie die Anmelder_in) nicht fir je-
des Verhalten der Teilnehmer_innen haftbar gemacht werden kann. Relevant

ist nur, was der Leiter_in bekannt wird. Ein einzelner Verstol}, von dem die Lei-
ter_in nichts weils, [0st keine Pflichten aus. Das Durchsetzen von Auflagen kann

nurim Rahmen der Méglichkeiten der Demonstrationsleitung erfolgen.

Ein relevanter Auflagenverstol$ ware zum Beispiel, wenn eine Demonstration plotz-
lich von der angemeldeten Route abweicht. Wenn es der Versammlungsleitung nicht
gelingt, die Demonstration auf die urspringliche Route zuriickzufiihren und die Po-
lizei die neue Route nicht genehmigt, dann ist die Beendigung der Versammlung die

einzige Option, um eine rechtliche Verantwortlichkeit der Leiter_in zu vermeiden.



Welche Aufgaben haben Ordner_innen?

Ordner_innen sind Helfer_innen der Versammlungsleitung. Sie iibernehmen
wichtige Aufgaben, um die Versammlung im Sinne der Veranstalter_in ablau-
fen zu lassen. Gute Ordner_innen verstehen es vor allem, auf Situationen zu
reagieren und gut zu kommunizieren. Sie diirfen und sie sollen nicht als , Hilfs-

polizei” eingesetzt werden.
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Um einen ,ordnungsmaRigen Ablauf” durchzusetzen, sind Ordner_innen fir
die Leiter_in ein wichtiges Mittel. Wenn der Einsatz von Ordner_innen geplant
ist, muss dies bei der Anmeldung beantragt und von der Versammlungsbehor-

de genehmigt werden (siehe ,Fachbegriffe und Paragrafen”, § 18 Abs. 2 des Ver-

sammlungsgesetzes). Auch der umgekehrte Fall ist méglich: Die Versammlungs-

behorde kann den Einsatz von Ordner_innen zu einer Auflage machen.



Die formalen Anforderungen an Ordner_innen sind gering. Ordner_innen missen dem Ge-
setzestext zufolge volljahrig sein und weille Armbinden mit der Aufschrift ,Ordner” tragen.
Sie dirfen keine Waffen oder sonstige verbotene Gegenstande mit sich fihren. Welche
Aufgaben die Leiter_in den Ordner_innen Gbertragt, ist ihre Entscheidung. Die Polizei hat
weder direkte Weisungsbefugnis gegeniber der Leiter_in, noch gegentber den Ordner_in-
nen. Beispiele fir Tatigkeiten von Ordner_innen sind: Personen auf den vorgesehenen Weg
zurlckzufihren oder entgegen einer Auflage mitgefihrte Glasflaschen einzusammeln. Die

Teilnehmer_innen sind angehalten, die Anweisungen von Ordner_innen zu befolgen.



Darf die Polizei unsere De-

monstration filmen?

Filmaufnahmen durch die Polizei schiichtern Demonstrationsteilnehmer _in-
nen ein und sind deshalb auch nach Ansicht der Gerichte ein Grundrechtsein-
griff. Filmaufzeichnungen von Teilen der Versammlung sind zulassig, wenn die

Polizei nachvollziehbar begriinden kann, warum erhebliche Gefahren im Raum

stehen.

Wenn die Polizei eine Versammlung mit Videokameras filmt, kann das Menschen, die an
der Versammlung teilnehmen wollen, abschrecken. Auch auf AulRenstehende kann das

Filmen den Eindruck erwecken, dass ein problematischer Versammlungsverlauf zu erwar-



ten ist. Das sehen auch die Gerichte so und haben geurteilt, dass die Polizei Aufnahmen
nurin besonders begriindeten Einzelféllen anfertigen darf. Alle Arten von Filmaufnahmen
greifen in die Rechte der teilnehmenden Menschen ein. Solche Grundrechtseingriffe durch
die Polizei sind nur zuldssig, wenn sie verhaltnismal3ig sind. Es kommt zunéchst darauf an,
was die Polizei filmt. Es gibt einerseits sogenannte Ubersichtsaufnahmen und andererseits

Aufnahmen von einzelnen Teilen oder einzelnen Teilnehmer_innen einer Versammlung.

Ubertragung und Aufzeichnung von Ubersichtsaufnahmen

Eine Ubersichtsaufnahme bedeutet, dass die gesamte Demonstration beispielsweise durch
einen vor oder hinter der Demonstration fahrenden Ubertragungswagen der Polizei mit
eingeschalteter Kamera oder aus einem Hubschrauber heraus von oben gefilmt wird.
Wenn die Ubersichtsbilder nur iibertragen und nicht aufgezeichnet werden (,Kamera-Mo-
nitor-Prinzip”) haben manche Gerichte sie, etwa zum Zweck der Verkehrslenkung, fiir
zuldssig erklart. Weil in Brandenburg das in diesem Punkt vage formulierte Bundesver-
sammlungsgesetz gilt, ist strittig, ob es hier eine Rechtsgrundlage fiir Ubersichtsaufnahmen

gibt. Auf die Praxis des Polizeihandelns hat das allerdings bisher keine Auswirkung gehabt.

Die Aufzeichnung von Ubersichtsaufnahmen stellt einen stirkeren Grundrechtseingriff
als eine reine Ubertragung dar. Fiir Aufzeichnungen gibt es in Brandenburg keine ge-
setzliche Regelung. Sie sind deshalb nicht zuldssig. Gegen ihre Anfertigung kann man

vor Ort protestieren und gegebenenfalls im Nachhinein Klage vor Gericht erheben.
Aufnahmen von Teilen der Versammlung
Aufzeichnungen von Teilen oder einzelnen Teilnehmer_innen von Versammlungen

sind nur in engen Grenzen zuldssig. Laut § 12a des Versammlungsgesetzes diirfen die-

jenigen Teilnehmer_innen (und auch die neben ihnen Stehenden) gefilmt werden,



in denen eine Quelle ,erheblicher Gefahren” gesehen werden kann. Es geht also um
eine Gefahrenprognose, die die Polizei vornimmt. Allerdings: Nicht jede beliebige
Gefahr reicht aus, sondern ausdriicklich nur eine erhebliche Gefahr, fir die die Poli-

zei konkrete Anhaltspunkte nennen muss (siehe ,Fachbegriffe und Paragrafen”). Dies

istin der Regel dann der Fall, wenn von den Teilnehmer_innen Straftaten zu erwar-

ten sind oder gerade Straftaten begangen werden (zum Beispiel Vermummung).

Ob von der Polizei nur Gbertragen oder aufgezeichnet wird, ist fir Veranstalter_innen
nicht erkennbar. Zu empfehlen ist es daher, bei der Kontaktbeamt_in oder der Einsatz-
leitung nachzufragen, zu welchem Zweck die Kamera auf die Versammlung gerichtet ist
und Aufklarung dariiber zu verlangen, ob aufgezeichnet oder Gbertragen wird. Wenn
dazu von der Polizei keine Angaben gemacht werden, sollte auf eine Beendigung der
Aufnahmen gedrangt werden. Man muss sich auch nicht mit der Behauptung der Poli-
zei zufriedengeben, dass gar nicht aufgezeichnet werde, sondern kann verlangen, dass

die Kameras nicht auf die Teilnehmer_innen, sondern nach unten gerichtet werden.

Generell unzuldssig sind heimliche Aufnahmen.

Wenn die Polizei filmt, lohnt es sich, bei der Kontaktbeamt_in oder der Einsatzleitung
nach einer Begrindung zu fragen. Gegebenenfalls kann man darauf hinweisen, dass Fil-
men laut Gesetz nurin Ausnahmefallen erlaubt ist, und die Polizei auffordern, das Fil-
men einzustellen. Wenn gleichwohl weiter gefilmt wird, ist es méglich, anschlielend
die Rechtswidrigkeit des Filmens vor Gericht feststellen zu lassen. Um dann nachwei-
sen zu kénnen, dass gefilmt wurde, ist es sinnvoll, sich alle verfigbaren Daten zu notie-
ren (Kennzeichen eines Ubertragungswagens, Kennzeichen filmender Polizist_innen,
Name der Beamt_in, mit der iiber das Filmen gesprochen wurde). Wenn man in die-
ser Situation selbst Fotos oder Videos zur Beweissicherung macht, sollte darauf ge-

achtet werden, dass keine Aufzeichnungen von Unbeteiligten angefertigt werden.



Wann darf die Polizei Vor-

kontrollen durchfihren?

Vorkontrollen darf die Polizei nur durchfiihren, wenn sie Anhaltspunkte fiir

konkrete Gefahren hat, denen dadurch begegnet werden kann. Die Kontrollen
diirfen nicht zu einer umfassenden Registrierung der Teilnehmer_innen fiihren
oder so schleppend verlaufen, dass die Versammlung erheblich beeintrachtigt

wird.

Vorkontrollen sind Abtasten oder Durchsuchen von Teilnehmer_innen durch die Polizei.
Sie sind im Versammlungsrecht nicht vorgesehen, stattdessen wird das allgemeine Polizei-
recht angewendet. Im Polizeirecht sind —im Gegensatz zum Versammlungsgesetz — Mal3-

nahmen wie Identitatsfeststellungen, Durchsuchungen oder Platzverweise geregelt.

Auch polizeirechtliche MaRnahmen sind nur zuldssig, wenn eine Gefahr fir die 6ffentli-
che Sicherheit oder Ordnung besteht. Die Frage, die auch vor Ort mit der Polizei diskutiert
werden kann, lautet, ob die Polizei von einer Gefahr ausgehen kann und ob diese Gefahr
durch Vorkontrollen gebannt werden kdnnte. Die Polizei muss zum einen Griinde dafir
nennen kdnnen, wieso sie von einer zu kontrollierenden Person konkret annimmt, dass
von ihr eine Gefahr ausgeht. Zum anderen muss die MaBnahme auch zur Gefahrenvor-
sorge geeignet und nicht unverhaltnismalig sein. Begrindungen werden allerdings von
der Polizei oft nicht gegeben und wenn doch, dann wird oft auf das Erscheinungsbild der
Person abgestellt. Keinesfalls zuldssig ist das oft praktizierte Durchsuchen séamtlicher Ta-
schen, die von den Teilnehmer_innen mitgefiihrt werden. Auch dirfen nicht pauschal alle
Teilnehmer_innen durchsucht werden. Handelt es sich jedoch um Gruppen, etwa Anrei-
sende aus einem Bus, in dem bereits gefdhrliche Gegenstande gefunden wurden, kann

die Polizei die Zulassigkeit einer Kontrolle einer ganzen Gruppe einfacher begriinden.



Die Gerichte haben zwar entschieden, dass auf das Polizeigesetz im Vorfeld von Ver-
sammlungen zuriickgegriffen werden darf. Genauso haben sie aber klargestellt, dass
das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit diese Befugnisse eingrenzt. Kontrollen dir-
fen deshalb zum Beispiel nicht so schleppend verlaufen, dass durch sie das rechtzeitige
Eintreffen der Teilnehmer_innen am Versammmlungsort behindert wird. Es darf auch
nicht so umfassend kontrolliert werden, dass die Teilnehmer_innen das Gefiihl bekom-
men, ihre Teilnahme wirde registriert. Daher sind insbesondere Personalienabfragen

bei Vorkontrollen oder auch das Filmen wahrend der Kontrollen rechtlich sehr strittig.

Haufigste Begrindung der Polizei fir Vorkontrollen ist, es stehe zu befirchten, dass
Personen sich wahrend einer Versammlung vermummen wollen oder sogenann-

te Schutzwaffen mitfihren. Die geeignete Malinahme, dieser Gefahr zu begeg-
nen, ist eine Durchsuchung. Eine Identitdtsfeststellung bei den fraglichen Personen
ist hingegen keine geeignete MaRRnahme. Sollte sich bei der Kontrolle herausstellen,
dass eine Person einen Vermummungsgegenstand bei sich fihrt, dann ist es ausrei-
chend, den Gegenstand zu entsorgen oder einzuziehen. Ein zusétzlicher Platzver-

weis darf nicht erteilt werden, da die Gefahr der Vermummung bereits gebannt ist.

Wenn die Polizei aus Sicht der Veranstalter_innen problematische Vorkontrollen durch-
fuhrt, ist zu empfehlen, mit der polizeilichen Einsatzleitung Gber die Begriindung zu
diskutieren. Wenn es nicht gelingen sollte, die Einsatzleitung von der Unrechtmalig-
keit der Kontrollen zu Gberzeugen, konnen eigene Ordner_innen oder andere Perso-
nen die Kontrollen beobachten. Sie kénnen jeweils bei den agierenden Beamt_innen
nachfragen, wieso nun gerade die jeweilige Person kontrolliert wird und somit zu weit
gehende Kontrollen beanstanden. So lasst sich umgehen, dass Teilnehmer_innen da-
rauf verzichten, der Versammlung von Beginn an beizuwohnen und erst spater zur
Versammlung stoRRen. Die Polizei ist dann darauf hingewiesen, dass dadurch eine Un-

ibersichtlichkeit entsteht, die auch nicht im Interesse der Polizei liegen sollte.



Jede Person, die kontrolliert wurde, kann im Nachhinein Klage erheben mit dem
Ziel, die Rechtswidrigkeit der MalRnahme feststellen zu lassen. Sollten Kont-
rollen derart exzessiv gewesen sein, dass dadurch die Durchfihrung der Ver-
sammlung als solche behindert wurde, kann auch die Veranstalter_in selbst
klagen, etwa wenn ein Grol$teil der Teilnehmer_innen zu spat oder gar nicht er-

scheinen konnte (siehe ,Wie setze ich meine Rechte vor Gericht durch?”).




Darf die Polizei die Lautstarke mei-

ner Demonstration beschranken?

Wer demonstriert, will die eigene Meinung oft lautstark kundtun. Manchmal
will die Polizei das aus Griinden des , Lirmschutzes” beschranken. Doch wie
jede Auflage muss auch die Beschrankung der Lautstarke konkret und am

Einzelfall begriindet werden. Es kommt auf die Dauer der Beschallung, den Ort

und das Anliegen der Versammlung an.

Grundsatzlich verbirgt die Versammlungsfreiheit, dass Veranstalter_innen Gber die Art und
Weise bestimmen, wie das Anliegen einer Versammlung transportiert wird. Ob ein Schwei-
gemarsch oder eine Lirmdemonstration das Anliegen besser kommuniziert, ist ihre Ent-
scheidung. Grundsatzlich sind daher Mittel zur Verstarkung der ,Appell- und Signalwir-

kung” einer Versammlung zuldssig, wozu auch Musik und Tanz gehéren.



Die Beschrankung der Lautstdrke ist daher eine Auflage, die in die freie Gestaltung einer
Versammlung eingreift. Wie andere Auflagen auch ist sie nur zuldssig, wenn sie geeignet
und angemessen ist, einer konkreten Gefahr zu begegnen, die von einer nicht begrenzten
Lautstarke ausgeht. Die in diesem Zusammenhang relevante Gefahr ware eine Beldstigung
Dritter in einem Male, das von diesen nicht hingenommen werden muss. Ob die Ruhe-
bedirfnisse Dritter oder die Bedirfnisse nach lautstarken AuRerungen aus der Versamm-
lung Gberwiegen, hangt auch vom Anliegen der Versammlung ab. Wenn zum Beispiel das
Anliegen speziell durch das Abspielen von Musik geférdert werden soll, ist das Abspielen

von Musik zur Nachtzeit eher zuldssig, als wenn es nur um eine ,Begleitmusik” geht.

Beim Einsatz von Lautsprecheranlagen geht es Veranstalter_innen in der Regel auch
darum, nicht nur den eigenen Teilnehmer_innen, sondern auch Aullenstehenden ge-
genlber das eigene Anliegen kundzutun. Auflagen, in denen verfigt wird, dass die
Lautstarke der Lautsprecheranlage so gewahlt werden muss, dass sie nur der Infor-
mation der Versammlungsteilnehmer_innen dient und gleichzeitig eine ,Belasti-
gung” Unbeteiligter weitestgehend ausschliel3t, ist daher nicht nur unbestimmt, son-
dern wegen der Beschrankung auf die ,Binnen-Kommunikation” rechtswidrig.

In Brandenburg werden mit den Anmeldebestatigungen haufig ,Hinwei-

se zur Durchfiihrung von Versammlungen und Aufziigen unter freiem Him-

mel” Gbermittelt, in denen die Nutzung einer Lautsprecheranlage nur fiir

zuldssig erklart wird, wenn eine Meinungskundgabe an die Teilnehmer_in-

nen anderenfalls nicht moglich sei. Dieser Hinweis ist rechtlich nicht zutref-

fend: Wenn das Anliegen — wie bei Versammlungen tblich —auch nach au-

Ben kommuniziert werden soll, ist der Einsatz einer Lautsprecheranlage

selbst bei einer Teilnehmer_innenzahl von nur zwei Personen zuldssig.



Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg, Az.1B2.07, Urt. v.18.11.2008, Rn.
47: ,Das Selbstbestimmungsrecht des Anmelders einer Versammlung Gber Inhalt
und Form der Versammlung umfasst grundsatzlich auch das Recht, technische
Schallverstarker fiir Zwecke der AuRenkommunikation einzusetzen. [ ...] Das Ver-
sammlungsgrundrecht als Recht zur kollektiven Meinungskundgabe wiirde entwer-
tet, wenn den Teilnehmern einer Versammlung die Wahrnehmbarkeit der Inhalte
ihrer Versammlung durch Dritte, die an der Versammlung nicht selbst teilnehmen,
verwehrt wiirde; die Meinungskundgabe setzt voraus, dass auch ein Kommunika-

tions-Gegeniber vorhanden ist, dem die Teilnehmer etwas bekunden kénnen.”

Wie bei Auflagen generell sind Lautstarkebeschrankungen im Einzelfall zu begriinden.
Zu bericksichtigen ist, wie viele und welche Personen durch die Gerdusche wann und
wie lange gestort werden kénnten. Es macht einen erheblichen Unterschied aus, ob eine
Versammlung an einem ohnehin ldrmintensiven Ort — wie vor einem Bahnhof oder auf
einer Hauptverkehrsstralle — stattfindet oder in einem reinen Wohngebiet. Unterschied-
lich zu bewerten sind auch Versammlungen zur Nachtzeit und solche am Nachmittag.
Relevant ist zudem, ob die Gerduschkulisse sich tber Stunden an einem Ort konzentriert

oder ob diese lediglich kurzzeitig auftritt, wie bei einer vorbeiziehenden Demonstration.

Ublicherweise werden bei ,Larm-Auflagen” bestimmte Dezibel-Grenzwerte festgelegt.
Bei solchen Auflagen lohnt sich ein Vergleich mit den Immissionsschutzrichtwerten der
TA Larm (, Technische Anleitung zum Schutz gegen Ldrm”), die man im Internet ein-

sehen kann (www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de /bsvwvbund 26081998

|G19980826.htm). Darin sind fiir verschiedene Gebiete (zum Beispiel Wohn-, Ge-

werbe-, Industriegebiet) fiir die jeweiligen Tageszeiten unterschiedliche Grenzwerte
fir Gerduschspitzen festgelegt. Ein Vergleich zwischen diesen Grenzwerten und den

auferlegten Beschrankungen gibt Hinweise auf die Angemessenheit der Auflage.


http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_26081998_IG19980826.htm
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_26081998_IG19980826.htm

Eine Sonderform der ,Larm-Auflage” ist die Anweisung, die Einhaltung des Gren-
zwerts durch eine Plombierung (physische Beschrinkung der Maximallautstér-

ke durch Versiegelung) der Lautsprecheranlage sicherzustellen. Dies darf die Ver-
sammlungsbehdrde nur verlangen, wenn sie gleichzeitig Hinweise darauf gibt,
wer derartige Plombierungen vornehmen kénnte, und dies so frihzeitig mit-

teilt, dass die Veranstalter_in noch versuchen kann, einen entsprechenden Auf-
trag zu erteilen. Sollte die Suche erfolglos verlaufen oder die Plombierung unzu-

mutbare Kosten verursachen, ware das Durchsetzen der Auflage rechtswidrig.

Statt einer generellen Beschrankung der Lautstdrke gibt es mitunter die Aufla-

ge, sogenannte Larmpausen einzulegen. So wurde schon verfligt, dass nach zehn-
minitigem Abspielen von Musik eine finfminitige Pause einzulegen sei. Wenn
man im Einzelfall darlegen kann, dass gerade das Abspielen von Musik dem Ver-

sammlungszweck dient, ist diese Art der Beschrankung nicht zuldssig.

Auch in Bezug auf ,Larm-Auflagen” gilt, dass die Versammlungsleitung fir die Einhal-
tung der Auflage nur soweit verantwortlich gemacht werden kann, wie sie in ihrem Ein-

flussbereich liegt. Fir laute Rufe von Teilnehmer_innen ist die Leitung nicht haftbar.



Muss die Polizei Bewegungsfreiheit fir

die Teilnehmer_innen gewahrleisten?

Ein Teilnahmeverbot oder eine faktische Verhinderung der Teilnahme an ei-
ner Versammlung fiir einzelne Personen ist ein gravierender Eingriff in deren
Versammlungsfreiheit. Hin und wieder kommt es zu im Vorhinein erteilten
Aufenthaltsverboten. Oder die Polizei lisst Teilnehmer_innen nicht zum Kund-
gebungsort gehen. Manchmal kommt es nach einer Versammlung zu zeitwei-
ligen , Kesseln”, die die Bewegungsfreiheit der Teilnehmer_innen ebenfalls
einschranken. Ob solche MaBRnahmen rechtmaRig sind, hangt von den Beglei-

tumstanden ab.
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Darf die Polizei Teilnehmer_innen ausschlieRen?

Der sogenannte Ausschluss einer Person von einer Versammlung ist nur zulds-

sig, wenn deren Teilnahme eine nachweisbare Gefahr bedeuten wiirde, der mit kei-



nem anderen Mittel begegnet werden kann. Der wichtigste im Gesetz vorgesehene
Grund fir einen Ausschluss ist der VerstoRR gegen das Waffen-, Vermummungs- und
Schutzwaffenverbot bei einer Versammlung oder auf dem Weg dorthin. Allerdings
gibt es auch hier Grenzen: Die Beschlagnahmung eines Vermummungsgegenstands
bei einer Vorkontrolle kann das mildere Mittel sein, um der Gefahr eines Gesetzes-

verstoRes zu begegnen (siehe ,Wann darf die Polizei Vorkontrollen durchfiihren?”).

In Féllen ,faktischen” Ausschlusses durch extensive und langwierige Vorkontrol-
len sollte auf deren Beschleunigung hingewirkt werden. Hier bietet sich nachtraglich

der Klageweg an (siehe ,Wie kann ich meine Rechte vor Gericht durchsetzen?”).

Darf die Polizei Teilnehmer_innen einkesseln?

In Einzelféllen kann es vorgekommen, dass die Polizei eine Versammlung aufldst
(oder Teile einer Demonstration von einer Versammlung ausschlieRt) und die ehe-
maligen Versammlungsteilnehmer_innen in einer polizeilichen UmschlieBung, einem
sogenannten Kessel, festhalt. Wenn solche ,Kessel” Gber einen unangemessen lan-

gen Zeitraum andauern, handelt es sich um rechtswidrige Freiheitsentziehungen.

Personen dirfen nur so lange festgehalten werden, wie es fiir die Durchfihrung von
notwendigen polizeilichen MalRnahmen unbedingt erforderlich ist. Die Polizei darf sich
nicht auf Arbeitsiiberlastung berufen, wenn sie —wie bei Demonstrationen tblich —vor-
her absehen konnte, dass gréRere Polizeikrafte erforderlich werden konnten. Welche
Malinahmen nach einer Demonstrationsauflosung rechtmaRig durchgefihrt werden
dirfen, wahrend derer ein Festhalten noch zuldssig ware, ist vom Einzelfall abhangig.

Die Mitnahme in einen polizeilichen Gewahrsam ist aber in der Regel rechtswidrig.

Die ehemalige Versammlungsleiter_in sollte in Fallen von ,Polizei-Kesseln” von Anfang an

darauf drdngen, dass die Personen ,entlassen” werden sollen, da es sich um eine rechtswid-



rige Freiheitsentziehung handeln kénnte. Es sollte auch verlangt werden, dass die Perso-
nen ohne Feststellung ihrer Personalien gehen dirfen, denn eine Personalienfeststellung
ganzer Gruppen von Demonstrant_innen bedeutet eine unzuldssige Registrierung von

Versammlungsteilnehmer_innen, von der eine hohe abschreckende Wirkung ausgeht.

Wenn eine Vielzahl von Personen iber einen langeren Zeitraum festgehalten werden sollte,
bietet es sich an, eine Rechtsanwalt_in zu konsultieren. Die Polizei ist bereits in mehreren
Fallen im ganzen Bundesgebiet wegen rechtswidriger Freiheitsentziehungen im Anschluss

an Demonstrationen zu Schmerzensgeldzahlungen an Betroffene verurteilt worden.

Darf die Polizei Teilnehmer_innen am Betreten oder Ver-

lassen von Versammlungen hindern?

Teilnehmer_innen einer Versammlung dirfen eine Versammlung jederzeit verlas-
sen beziehungsweise sich einer anderen anschlieBen. Das — |eider oft praktizier-

te —Verhindern des Verlassens einer Versammlung beziehungsweise des Pendelns
zwischen zwei Versammlungen (beispielsweise wenn es zwei Gegenkundgebun-

gen gibt, die man abwechselnd besuchen méchte) ist grundsitzlich nicht zulassig.

Keine Regel ohne Ausnahme: Die Bewegungsfreiheit von Versammlungsteilnehmer_innen
darf—egal in welche Richtung —von der Polizei eingeschrankt werden, wenn eine konkrete
Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung vorliegt, entweder ausgehend von der
betroffenen Person oder fiir diese Person. Wenn die Polizei zu der Annahme kommt, die
Person mochte die Versammlung verlassen, um eine andere Versammlung zu stéren oder
um Straftaten zu begehen, darf sie die Person daran hindern, sich dorthin zu bewegen be-
ziehungsweise die eigene Versammlung zu verlassen. Die Polizei kann solche MaRnahmen
auch zum Schutz einer Person ergreifen, beispielsweise weil sich aullerhalb der Versamm-

lung, die die Person verlassen will, militante Neonazis aufhalten. Ob die dafiir notige Gefah-



renprognose der Polizei zutreffend ist, hdngt von den konkreten Umstanden des Einzelfalls

ab. Ein generelles Untersagen des Pendelns zwischen Versammlungen bleibt rechtswidrig.



Diirfen wir spontan an der Route einer

rechten Demonstration protestieren?

Ob zufillig oder gezielt: Manchmal landen Personen am Rand eines rechten
Aufmarsches und wollen dort ihrem Protest und Unmut Ausdruck verleihen.
Die Polizei reagiert darauf haufig mit Aufforderungen, den Ort zu verlassen.
Um doch protestieren zu konnen, kann man sich auf das Versammlungsrecht

berufen.

Wenn es Personen gelingt, an die Route einer Demonstration zu gelangen, gegen die

sie protestieren wollen, wird die Polizei sie in der Regel auffordern, diesen Platz wie-

der zu verlassen. Solange sich eine Person dort einzeln aufhalt, gilt das allgemeine



Polizeigesetz und nicht das Versammlungsgesetz. Wenn die Polizei das Verbleiben
vor Ort als gefahrlich erachtet, wird sie daher einen Platzverweis erteilen. Wer einem

solchen Platzverweis nicht nachkommt, kann in Gewahrsam genommen werden.

Wenn sich allerdings mehrere Personen an der Strecke gemeinsam aufhalten, dann liegt
de facto eine Spontanversammlung vor, fir die der Schutz des Versammlungsrechts gilt.
Es empfiehlt sich daher, sich gegeniber der Polizei auf das Versammlungsrecht zu beru-
fen und gegebenenfalls eine Spontanversammlung anzumelden. Die Anmeldung einer
Spontanversammlung ist allerdings mit Schwierigkeiten verbunden (siehe ,Wie melde

ich eine Versammlung an?"”). Zudem kann die Polizei auch gegeniiber Spontanversamm-

lungen Auflagen verhdngen — etwa eine Verlegung des Versammlungsorts weg von der
Demonstrationsroute. Man kann in einer solchen Situation mit den Beamt_innen ber die
Notwendigkeit von ,sicht- und hérbarem” Protest diskutieren, gegebenenfalls auch die
Einschaltung der Einsatzleitung verlangen. Bei fruchtlosem Diskussionsverlauf riskiert man

bei weiterem Verbleib ein Ordnungswidrigkeitsverfahren wegen AuflagenverstoRes.

Eine zweite Méglichkeit ist es, sich selbst als kritische Teilnehmer_in der Demonst-
ration zu deklarieren, gegen die protestiert werden soll, und auf das Recht zur Teil-
nahme zu bestehen. Die Polizei darf nur dann einen Ausschluss von Versamm-
lungsteilnehmer_innen verfiigen, wenn eine ,grébliche Storung” vorliegt — was
zum Beispiel beim stillen Tragen eines Transparents mit doppeldeutiger Aufschrift
nicht ohne Weiteres begriindbar ist. Die Probleme, die dieser Weg mit sich brin-

gen kann, sind bei Demonstrationen gewaltbereiter Neonazis offenkundig.



Darf ich unerwiinschte Teil-
nehmer_innen von meiner De-

monstration ausschlieBen?

Grundsatzlich ist es bei Versammlungen unter freiem Himmel rechtlich nicht
moglich, unerwiinschte Personen von der Teilnahme abzuhalten. Nur wenn

diese Personen massiv storen, wird ein Ausschluss moglich - diesen muss die

Polizei durchsetzen.

Bei Versammlungen unter freiem Himmel hat nach dem Gesetz nicht die Leiter_in das
Recht, Personen von der Versammlung auszuschliefen, sondern nur die Polizei. Sie kann
dies nur dann tun, wenn die Personen die ,Ordnung” der Versammlung ,groblich stéren”.
Sollte die Stérung darauf gerichtet sein, die Versammlung zu ,sprengen” oder zu verhin-
dern, dann ist die Polizei nach § 21 des Versammlungsgesetzes sogar verpflichtet, diese

Personen auszuschlielRen.



Wenn die Leiter_in Personen von ihrer Demonstration entfernen méchte, muss
sie daflr die Polizei einschalten. Es sollten dann Anhaltspunkte aufgezeigt wer-
den konnen, dass die fraglichen Personen die Versammlung ,sprengen” oder
verhindern wollen. Wenn von der Polizei ausgeschlossene Personen die Ver-

sammlung nicht sofort verlassen, begehen sie eine Ordnungswidrigkeit.

Bei Versammlungen in geschlossenen Raumen ist die Rechtslage anders.
Die Versammlungsleitung sollte das Hausrecht haben und darf dann Perso-
nen, die die Versammlung ,groblich stéren”, selbst ausschlieBen (siehe ,Kann

ich bei einer Saalveranstaltung Personengruppen ausschlieRen?”).




Sind Sitzblockaden legal?

Sitzblockaden gegen rechte Aufmarsche sind eine spektakulare, manches

Mal erfolgreiche, aber umstrittene Aktionsform. Rechtlich ist die Einordnung
ebenfalls strittig - es gibt keine klare Rechtslage. Unter bestimmten Umstan-
den sind Blockaden zumindest fiir einen bestimmten Zeitraum durch das Ver-

sammlungsrecht geschiitzt.

Grundsétzlich ist eine Sitzblockade eine zuldssige Form, sich zu versammeln. Wer eine

Kundgebung an einem bestimmten Ort anmeldet, darf seine Teilnehmer_innen auch
auffordern, sich an diesem Ort hinzusetzen. Das Sitzen und damit einhergehende Behin-
dern von anderen allein ldsst einen Protest nicht ,unfriedlich” werden. Allerdings gilt fir

Blockaden dasselbe wie fiir jede andere Versammlung: Wenn die Blockade-Versamm-



lung eine Storung der 6ffentlichen Sicherheit bedeutet, darf die Versammlungsbehor-

de durch eine Auflage den Ort verlegen oder eine zeitliche Beschrankung verfiigen.
Bundesverfassungsgericht, Beschluss v. 24.10.2001 (Az.: 1 BvR 1190/90, 2173 /93,
433/96); sog. ,Sitzblockade I1I”-Entscheidung, Rn.59: ,Die Sperrung galt nicht
einem beliebigen Tor, sondern dem zu der politisch umstrittenen Wiederaufar-
beitungsanlage in Wackersdorf. Die Beschwerdefiihrerinnen setzten die Blocka-
de als Mittel ein, um das kommunikative Anliegen, die Erzielung von offentlicher
Aufmerksamkeit fir ihren politischen Standpunkt, auf spektakuldre Weise zu

verfolgen und dadurch am Prozess 6ffentlicher Meinungsbildung teilzuhaben.”

Ob Personen, die sich an einer passiven Sitzblockade etwa vor einem Fabriktor beteili-
gen und sich widerstandslos wegtragen lassen, dadurch eine strafbare Nétigung begehen
konnen, dariiber gibt es seit Jahrzehnten juristischen Streit. Diese Rechtsprechung ist nicht
ohne Weiteres auf die Durchfiihrung einer Sitzblockade auf einer Stral3e zu Gibertragen,
die auf der Route einer anderen Demonstration (beispielsweise von Neonazis) liegt. Bei
der Blockade von anderen Versammlungen wird oft auf den § 21 des Versammlungsge-
setzes verwiesen, demzufolge sich strafbar macht, ,,wer in der Absicht, nicht verbotene Ver-
sammlungen oder Aufzlige zu verhindern oder zu sprengen oder sonst ihre Durchftihrung zu
vereiteln, Gewalttdtigkeiten vornimmt oder androht oder grobe Stérungen verursacht” Von
den Strafverfolgungsbehorden wird manchmal der pauschale —und falsche — Schluss ge-
zogen, bei Blockaden von anderen Demonstrationen handele es sich per se um eine Straf-
tat, fir die der Schutz der Versammlungsfreiheit nicht gelte. Der behérdliche Umgang mit
dieser Form der politischen und juristischen Auseinandersetzung ist sehr unterschiedlich.

Eine sémtliche Fragen kldrende hochstrichterliche Entscheidung liegt bisher nicht vor.



Ein kollektives Stehen, Sitzen oder Verweilen auf einer angemeldeten Route ei-
ner anderen Versammlung stellt zunichst selbst eine (Spontan-)Versammlung dar,
die auch unter dem Schutz der Versammlungsfreiheit steht, solange sie sich dabei
kommunikativer Mittel wie Fahnen, Transparenten und Sprechchére bedient und
solange das Verweilen selbst einem eigenen Zweck dient (beispielsweise ,den Na-
zis nicht die StraRe zu Gberlassen”). Solange die Aktion friedlich bleibt, muss sie
von der Polizei als Spontanversammlung eingestuft werden. Man kann auch ver-

suchen, vor Ort die Kundgebung als Versammlung bei der Polizei anzumelden.

Um dem Versammlungsrecht der anderen Demonstrant_innen Geltung zu verschaffen, kann
die Polizei die Blockade-Versammlung per Auflage an einen anderen Ort verweisen. Wenn
dies nicht Erfolg versprechend ist oder nicht erfolgreich war, kann die Polizei die Versamm-
lung auflosen. Ist diese Auflésung erfolgt und die Blockade-Teilnehmer_innen verlassen
den Ort trotzdem nicht, begehen sie mindestens eine Ordnungswidrigkeit. Auch eine Ver-
folgung als Straftat kommt infrage, wenn es sich bei der Blockade um eine ,grobe Stérung”
handelt, durch die der ordnungsgemale und vorgesehene Verlauf der konkurrierenden Ver-
sammlung so schwer beeintrachtigt wird, dass deren Unterbrechung oder Auflésung droht
und ihre Durchfithrung insgesamt ungewiss wird. Dabei geht es um den schmalen Grat zwi-
schen Behinderung und Verhinderung, weshalb nicht generell gesagt werden kann, welche
Form der Blockade die Grenze zur Strafbarkeit Gberschreitet. Auch dazu gibt es keine ein-
heitliche Rechtsprechung. In diesem Bereich existiert ein Spielraum fir Verhandlungen und
Kreativitdt. Um die Einleitung von Strafverfahren zu vermeiden, sollte Gber die Bewertung
der Situation mit der Einsatzleitung diskutiert werden und den Teilnehmer_innen mitge-

teilt werden, wenn die Einsatzleitung die Grenzen des Zuldssigen fir iberschritten halt.

Bei der polizeilichen Raumung von aufgeldsten Blockade-Kundgebungen kommt
es in der Praxis manchmal zu weiteren Ermittlungsverfahren, die sich nicht nur auf

das Versammlungsrecht beziehen. Schon kleine Handlungen wie das Festklam-



mern am Nebensitzenden konnen von der Polizei beispielsweise als ,Widerstand ge-

gen Vollstreckungsbeamte” (§ 113 des Strafgesetzbuches) interpretiert werden.



Wie kann ich meine Rech-

te vor Gericht durchsetzen?

Nicht alle Auflagen muss man hinnehmen, nicht jedes Tun der Polizei ist ge-
rechtfertigt. Gegen Einschrankungen steht Veranstalter_innen der Rechtsweg
zu den Verwaltungsgerichten offen. Er kann beschwerlich sein, erfolglos enden
und Geld kosten. Doch oftmals verspricht er auch Erfolg. Es kann sich also loh-
nen, auf die eigenen Rechte zu pochen und damit einen Beitrag zum Schutz der

Versammlungsfreiheit zu leisten.

Shl
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Sollte es zu Konflikten zwischen Veranstalter_innen und Versammlungsbehérde kommen,
gibt es keine aullenstehende Instanz, um die Auseinandersetzung zu klaren. Manchmal
lohnt es sich, die Behdrde nochmals um ein Gesprach zu bitten. Es kann so durchaus gelin-

gen, die Polizei zur Anderung einer Auflage zu bringen.



Was sonst bleibt, ist der Gang vor das Verwaltungsgericht. Das zustandige Verwal-
tungsgericht kann im Vorfeld von Versammlungen in sogenannten Eilverfahren Gber
die Gltigkeit von Verboten beziehungsweise Auflagen entscheiden. Auch im Nach-
gang ist es méglich, das Verwaltungsgericht zur Uberpriifung der RechtméaRigkeit
von Auflagen, eines Verbots oder einzelner polizeilicher Mallnahmen anzurufen. So-
wohl Anmelder_in beziehungsweise Leiter_in als auch Teilnehmer_innen kénnen
Polizeimallnahmen, durch welche die Durchfihrung oder die Teilnahme an der Ver-
sammlung beschrankt wurden, vor Gericht auf ihre RechtmaRigkeit Gberprifen las-

sen. Zu beachten ist, dass der Klageweg Nerven, Zeit und auch Geld kosten kann.

Eilverfahren vor einer Versammlung

Vor einer Versammlung kann mit einem Eilantrag zum Beispiel gegen einzelne Auf-
lagen vorgegangen werden. Das Gericht wird dann - tiblicherweise ohne miindliche
Verhandlung—anhand der Begriindung des Bescheids, der Begriindung des Eilantrags
und der Stellungnahme der Versammlungsbehérde entscheiden, ob die Entscheidung
der Versammlungsbehorde rechtmaRig ist oder nicht. Es geht dabei um die Richtigkeit
der Gefahrenprognose und um die Einhaltung des VerhiltnismaRigkeitsprinzips (sie-

he ,Fachbegriffe und Paragrafen”). Das Gericht kann eine oder mehrere Auflagen der

Versammlungsbehérde aufheben, es kann aber auch eigene Bedingungen fiir die Ver-
sammlung aufstellen. Zum Beispiel kann es eine Demonstrationsroute festlegen, die

weder der angemeldeten noch der per Auflage festgelegten Strecke entspricht.

Esist bei Bedarf zu empfehlen, sehr schnell nach Erhalt des Bescheids, mit dem eine
Einschrankung der Versammlung durch die Versammlungsbehérde verfiigt wurde, das
Gericht anzurufen. Sollten mehrere Instanzen notig werden, ware es ungtinstig, das Ver-

fahren erst am Freitagnachmittag vor einer Demonstration am Sonntag einzuleiten.



Klageverfahren nach einer Versammlung

Nach einer Versammlung kann auf dem Weg einer sogenannten Fortsetzungsfeststellungs-
klage vor dem Verwaltungsgericht geklart werden, ob bestimmte Einschrankungen, die der
Versammlung durch Auflagen oder sonstiges Handeln der Versammlungsbehérde auferlegt
wurden, rechtswidrig waren. Am Ablauf der Versammlung — die zu diesem Zeitpunkt schon
vorbei ist —kann diese Entscheidung, die in der Regel auch erst mehrere Jahre spater ergeht,
nichts mehr dndern. Es lohnt sich manchmal dennoch, solche Verfahren mit Blick auf zu-
kinftige Versammlungen zu fihren. Wenn das Gericht eine Auflage im Zusammenhang mit
einer vergangenen Versammlung fir rechtswidrig erklart hat, stellt dies einen guten Aus-

gangspunkt fir eine Diskussion Gber dieselbe Auflage bei einer spateren Versammlung dar.

Fortsetzungsfeststellungsklagen sollten innerhalb eines Jahres nach dem fraglichen
Vorkommnis erhoben werden, damit der Kldger_in nicht entgegengehalten werden

kann, dass sie gar kein dringendes Interesse an der Klarung der Rechtsfrage hatte.
Kostenrisiken

Die gute Nachricht: Wenn man als Kldger_in das Verfahren gewinnt,

muss die Versammlungsbehdrde samtliche Kosten erstatten. Tatsdch-

liche Kosten entstehen nur, wenn man vor Gericht unterliegt.

Fir Klageverfahren konnen Kldger_innen, die wenig Geld haben, Prozesskostenhilfe

beantragen (das entsprechende Formular findet man unter: www.justiz.de /formula-

re/zwi _bund/zp1a.pdf). Das Gericht wird diese bewilligen, wenn es einschitzt, dass
die Klage Erfolgsaussichten hat. Wenn das Gericht diese Erfolgsaussicht nicht sieht,
sind noch keine Kosten entstanden. In einem Eilverfahren ist es nicht moglich, vor-

ab zu kldren, ob das Gericht Erfolgsaussichten sieht oder nicht. Der Eilantrag muss


https://justiz.de/formulare/zwi_bund/zp1a.pdf
https://justiz.de/formulare/zwi_bund/zp1a.pdf

ohne diese Absicherung gestellt werden. Wenn das Eilverfahren verloren wird, ms-

sen daher die Prozess- und etwaige Anwilt_innen-Kosten selbst getragen werden.

Die Kosten berechnen sich anhand verschiedener gesetzlich festgelegter Tabellen und
anhand eines Streitwertkatalogs. Diese Tabellen und der Katalog werden bestdndig aktu-
alisiert. Der sogenannte Streitwert fir Auseinandersetzungen um Versammlungsverbote
oder Auflagen liegt derzeit fiir das Hauptverfahren bei2.500 Euro und fiir das Eilverfahren
bei1.250 Euro. Dieser Streitwert ist nicht die Summe, die bezahlt werden muss, sondern
lediglich ein Wert, an dem sich die Gebiihren von Gericht und Anwilt_in orientieren.

Fir das Gericht missen im Normalfall einer Klage derzeit in der ersten Instanz Gerichts-
kosten von 324 Euro bezahlt werden, im Eilverfahren 213 Euro. Eine Anwalt_in kann im
Klageverfahren etwa 650 Euro, im Eilverfahren etwa 400 Euro berechnen. Ein Klagever-

fahren kostet also in der Summe um die1.000 Euro, ein Eilverfahren um die 600 Euro.

Es besteht manchmal die Méglichkeit, wahrend des Prozesses die Gerichtskosten zu ver-
ringern, worauf man dann vons Seiten des Gerichts hingewiesen wird. Wenn man gegen
eine abweisende Gerichtsentscheidung vorgehen will, kann man das nachsthéhere Gericht
—die ndchste Instanz —anrufen. Dort entstehen im Regelfall hohere Kosten als in der Vor-
instanz. Der Rechtsweg kann —sowohl im Eil- als auch im reguléren Klageverfahren — bis
zum Bundesverfassungsgericht gehen. Spatestens ab der zweiten Instanz sollten sich Kl&-

ger_innen von einer Anwalt_in auch in Hinsicht auf das Prozesskostenrisiko beraten lassen.



Welche Straftaten kennt das

Versammlungsrecht?

Im Versammlungsgesetz sind besondere Strafbarkeiten geregelt, die Teilneh-
mer_innen, aber auch Anmelder_innen und Leiter_innen bedenken miissen. In
der Praxis am haufigsten und deshalb am wichtigsten sind das Vermummungs-
und das Schutzwaffenverbot. Wegen VerstoRen gegen Auflagen oder gegen
Anmeldepflichten werden nur manchmal Verfahren gegen tatsachliche oder

angebliche Versammlungsleiter_innen eingeleitet.

Teilnehmer_innen

Fir Teilnehmer_innen von Versammlungen gilt das, was fir alle Menschen gilt, die

sich in zusammengehérigen Personenansammlungen im 6ffentlichen Raum befin-



den (auch zum Beispiel fiir Besucher_innen von Sportveranstaltungen): Sie diirfen

bestimmte Dinge nicht mit sich fihren. Das Vermummungs- und das Schutzwaffen-
verbot wurde in den198oer Jahren eingefiihrt, nachdem es bei Demonstrationen zu
Auseinandersetzungen zwischen Polizeikrdften in Kampfuniformen und Demonst-

rant_innen gekommen war, die ihrerseits mit Motorradhelmen, Sturmhauben, Gas-
masken, Schutzschilden und Schlagwerkzeugen ausgeristet waren. Was damals

verboten werden sollte, ist heute kaum mehr bei Demonstrationen zu sehen.

Auch wenn es in der Gesetzesbegriindung hiel3, dass es darum gehe, Vermummung gegen-
iber der Polizei zu verhindern, weil eine solche Vermummung eine Verfolgung anderer
Straftaten erschwere, kann heute jegliche Vermummung von der Polizei verfolgt werden.
Es reichen zur Eréffnung eines Strafverfahrens hdufig schon kurze Momente aus, in denen
sich jemand einen Schal Giber die Nase zieht. Von Gerichten wurden in der Vergangenheit
unterschiedliche Positionen vertreten, was das Unkenntlichmachen des Gesichts an der
Strecke einer Neonazi-Demonstration betrifft. Aus Brandenburg ist keine entsprechende
Entscheidung bekannt. Das oberste Gericht in Berlin ist der Ansicht, dass es nur zulds-

sig sei, sich die Hand schitzend vor das Gesicht zu halten, schon ein Schal sei zu viel. Ein

Verhiillen des Gesichts Gber die Nasenspitze hinaus kann also zu einer Anzeige fihren.

Hinsichtlich des (Schutz-)Waffenverbots kommt es meist bei Vorkontrollen zu
Problemen, wenn die Polizei Gegenstdnde findet, von denen sie meint, dass die-
se als Schutzwaffen (auch genannt: Passivwaffen; etwa: Mundschutz, Motorrad-
helm) oder gar als Waffen eingesetzt werden kénnten (etwa: Taschenmesser, das
Mehrzwecktool eines Handwerklehrlings). Das gesetzliche Verbot greift eigent-
lich erst dann, wenn die Absicht festgestellt werden kann, den Gegenstand ge-
gen Beamt_innen einzusetzen. Nichtsdestotrotz: Das Mitfihren solcher Gegen-

stinde kann zu Problemen fiihren und sollte deshalb unterlassen werden.



Die Polizei kann auch wéhrend einer laufenden Versammlung gegen solche Ver-

stoRe vorgehen, etwa gegen einzelne vermummte Teilnehmer_innen.

Leiter_innen

Strafverfahren gegen Leiter_innen von Versammlungen sind seltener als solche gegen
Teilnehmer_innen. Die haufigste, insgesamt dennoch seltene Ursache ist die Zuschrei-
bung einer angeblichen Leitungsfunktion bei einer Demonstration, die von den Teilneh-
menden als Spontanversammlung bezeichnet, von der Polizei aber als geplant bewertet
wird. In diesen Fallen wird anschlieBend die angebliche Leiter_in wegen nicht rechtzei-
tiger Anmeldung belangt. Im Verfahren geht es um die Fragen, ob es sich um eine Spon-

tanversammlung handelte oder nicht, und welche Rolle die Betroffene dabei spielte.

Relevant sind zudem Verfahren wegen AuflagenverstoRen, die gegen Versammlungs-
leiter_innen angestrengt werden. Dabei geht es nicht nur um VerstolRe, die direkt von
der Versammlungsleitung ausgehen (wie zum Beispiel ein von der Leitung verant-
wortetes Abweichen von der Route), sondern auch um VerstéRe von Teilnehmer_in-
nen, gegen die die Versammlungsleiter_in nicht vorgeht. Im letztgenannten Fall muss
geklart werden, ob die Leiter_in Gberhaupt Kenntnis vom fraglichen Auflagenverstof3
hatte und ob es ihr moglich war, dagegen vorzugehen. Nur wenn Bemihungen der
Leiter_in, fir den ,ordnungsméligen Ablauf” der Versammlung zu sorgen, erfolg-
los blieben und sie die Demonstration trotzdem nicht beendete, kommt eine Straf-
barkeit in Betracht. Strafbar sind ausschlieBlich VerstoRe gegen rechtmalige Aufla-
gen. Kommt es zu einem Verfahren wegen AuflagenverstoRes, bietet es sich also an,

in dem Verfahren die mégliche Rechtswidrigkeit der Auflage zu thematisieren.



Strafbar ist es auch, als Leiter_in eine Versammlung trotz Verbots, Aufl6-
sung oder Unterbrechung durch die Polizei durchzufiihren. Verfahren we-

gen dieser Vorgabe kommen in der Praxis allerdings nur sehr selten vor.

Das Strafmal bei StrafrechtsverstéRen gegen das Versammlungsge-
setz liegt meist bei Geldstrafen unter1.000 Euro. Oft kommt es auch

zu Einstellungen gegen die Ableistung von Sozialstunden.



Gibt es Besonderheiten bei Versamm-

lungen in geschlossenen Raumen?

Eine Saalveranstaltung kann eine Versammlung sein, auch wenn sie einen ganz
anderen Charakter hat als eine Kundgebung oder Demonstration. Hier gelten
einige Sonderregeln, die beachtet werden miissen - etwa in Hinblick auf die

Méglichkeit des Ausschlusses von Storer_innen.

Eine Versammlung in geschlossenen Rdumen muss nicht angemeldet werden, die Ver-

sammlungsbehdrde muss also nicht informiert werden. Veranstalter_innen haben die Mdg-
lichkeit, stérende Personen von der Teilnahme auszuschlieRen. Zudem ist es moglich, ganze

Personenkreise von Anfang an nicht einzuladen (siehe ,Kann ich bei einer Saalveranstaltung

schon vorab Personengruppen ausschlieRen?”).

Auch bei 6ffentlichen Versammlungen in geschlossenen Raumen gilt allerdings die Ver-

sammlungsfreiheit. Grundsatzlich darf also jede_r teilnehmen. Das bei Eigentimer_in, Mie-



ter_in oder Nutzer_in liegende Hausrecht —ich darf jederzeit bestimmen, wer wie lange in
meine Raume darf —ist dadurch eingeschrankt. Diese Einschrankung gilt nicht fir nicht-6f-
fentliche Versammlungen, also solche, zu denen nicht 6ffentlich eingeladen wird. Hier
steht es der Veranstalter_in vollkommen frei zu bestimmen, wer teilnehmen darf und wer

nicht. Nicht erwiinschte Personen kénnen dann jederzeit des Raums verwiesen werden.

Ausschluss wegen grober Storung

Fir den ,ordnungsmélligen Ablauf” einer 6ffentlichen Versammlung ist die Lei-
ter_in verantwortlich. Sie hat die Méglichkeit, die Versammlung jederzeit zu unter-
brechen oder zu schliel3en. Ihr steht auch das Recht zu, Teilnehmer_innen, die die
Ordnung der Versammlung ,gréblich stéren”, von der Versammlung auszuschlieRen.

Die ausgeschlossenen Personen missen die Versammlung dann sofort verlassen.

Eine ,grobe Stérung” liegt allerdings noch nicht vor, wenn Besucher_innen Zwi-
schenrufe machen, um ihren Unmut kundzutun. Das Storverhalten muss den Ablauf
der Veranstaltung erheblich stéren. Standiges Applaudieren oder laute Sprechcho-
re sind zum Beispiel als solche Storungen anzusehen. Nach einem Ausschluss kann
die Leiter_in ihr Hausrecht gegeniiber der ausgeschlossenen Person durchsetzen.
Hausrecht der Versammlungsleiter_in: Ist eine Person durch die Lei-
ter_in wirksam ausgeschlossen, wird sie zur Nichtteilnehmer_in. Fir sie
gilt dann nicht mehr der Schutz der Versammlungsfreiheit. Deswegen kann
die Leiter_in vom Hausrecht Gebrauch machen. Wenn die ausgeschlosse-
ne Person das Hausrecht missachtet, kann die Leiter_in auch unter Zuhil-
fenahme Dritter ihr Hausrecht durchsetzen. Ist der Ausschluss nicht durch-

setzbar, kann sich die Leiter_in Unterstitzung von der Polizei holen.



Wenn man Querelen mit unerwiinschten Gasten aus dem Weg gehen will, hat man als
Leiter_in einer Versammlung auch die Méglichkeit, die Versammlung fir beendet zu er-
kldaren. Dann gilt das der Leiter_in zustehende Hausrecht wieder in vollem Umfang. Sie
kann alle ehemaligen Teilnehmer_innen auffordern, den Raum zu verlassen. Es ist dann
auch maglich, direktim Anschluss eine nicht 6ffentliche Versammlung zu einem &hn-

lichen Thema durchzufihren, zu der nur bestimmte Personen eingeladen werden.



Kann ich bei einer Saalveran-
staltung schon vorab Perso-

nengruppen ausschlieBen?

Mithilfe einer Ausschlussklausel kann man als Veranstalter_in Einfluss darauf
nehmen, wer als Gast zum Beispiel an einem Diskussionsabend teilnehmen
darf und wer nicht. Bei der Formulierung und der Verbreitung solch einer Klau-
sel sind einige Regeln zu beachten. Der Aufwand lohnt sich, wenn zu befiirch-
ten ist, dass rechte Aktivist_innen die Veranstaltung besuchen wollen, um

Teilnehmer_innen einzuschiichtern oder den Ablauf zu stéren.

In den letzten Jahren trat zum Beispiel bei Fachveranstaltungen zum Thema Rechtsextremis-

mus zuweilen das Problem auf, dass Neonazis Zutritt verlangten. Eine offene und angstfreie

Debatte ist dann haufig nicht mehr méglich.



Veranstalter_innen steht grundsatzlich das Hausrecht zu. Dieses ist allerdings ein-
geschrankt —an 6ffentlichen Veranstaltungen darf grundsétzlich jede_r teilneh-
men. Bei 6ffentlichen Veranstaltungen in geschlossenen Rdumen ist es jedoch
maglich, mit einer sogenannten Ausschlussklausel konkrete Personen oder Per-
sonenkreise von der Teilnahme auszuschlieBen. Dabei spielt es keine Rol-

le, ob diese Versammlung in privaten oder 6ffentlichen Raumen stattfindet.

Ein Ausschluss darf allerdings nicht erst am Einlass der Veranstaltung er-
kldrt werden, sondern muss bereits in der Einladung unmissverstandlich aufge-
fihrt werden. Es muss fir jede_n erkennbar sein, welcher Personenkreis aus-

geschlossen ist. Dies gilt auch fir Bindnisse und deren Einladungen.

Eine in der Praxis sehr verbreitete Ausschlussklausel lautet wie folgt:

, Die Veranstaltenden behalten sich vor, von ihrem Hausrecht Gebrauch zu machen und Per-
sonen, die rechtsextremen Parteien oder Organisationen angehdren, der rechtsextremen
Szene zuzuordnen sind oder bereits in der Vergangenheit durch rassistische, nationalisti-
sche, antisemitische oder sonstige menschenverachtenden Auf3erungen in Erscheinung ge-

treten sind, den Zutritt zu Veranstaltungen zu verwehren oder von dieser auszuschliefSen."”

Die Erfahrungen mit dieser Klausel sind insgesamt sehr positiv.

Probleme kénnen trotzdem auftreten. Ein Beispiel: Einem NPD-Kreistagsabgeordneten,
der an einer Veranstaltung einer antifaschistischen Initiative teilnahm und sich mehrfach
zu Wort meldete, wurde durch die Veranstalter_innen ein Saalverweis erteilt. Im Vorfeld
war auf einem Flyer unter Verwendung der Ausschlussklausel der Teilnehmer_innenkreis
beschrankt worden. Allerdings fand sich diese Ausschlussklausel nicht auf allen Flyern, die

im Umlauf waren. Der NPD-Abgeordnete klagte auf Feststellung der Rechtswidrigkeit des



Saalverweises —und bekam recht. Das Landgericht Neuruppin erachtete die Ausschluss-

klausel als nicht ausreichend, weil sie nicht in allen Einladungstexten enthalten war.

Die Veranstalter_innen missen also darauf achten, dass auf allen Einladungen
(Flyern, E-Mails, Plakaten, Anzeigen) der Ausschluss erklart wird. Fehler bei der 6f-

fentlichen Ankindigung fithren dazu, dass der Ausschluss angreifbar wird.

Das Landgericht Neuruppin duRerte zudem Zweifel, ob die Ausschluss-
klausel bestimmt genug formuliert gewesen sei, da die Formulierung ,Zu-

gehorigkeit zur extrem rechten Szene” zu unscharf sein kdnnte.



Ist ein StraBenfest eine Alter-

native zur Kundgebung?

Nicht jede Versammlung unter freiem Himmel fillt unter das Versammlungs-
gesetz. Es gibt auch ,Sondernutzungen” fiir Veranstaltungen auf 6ffentlichen
Wegen. Veranstaltungen auf dieser Rechtsgrundlage haben gegeniiber Ver-

sammlungen Vorteile wie Nachteile.




Es lohnt sich, bei der Planung einer stationdren Veranstaltung unter freiem Himmel vorab
zu (iberlegen, ob diese als Kundgebung nach dem Versammlungsrecht oder als eine (po-

litische) Veranstaltung mit einer Sondernutzungserlaubnis durchgefiihrt werden soll. Die
Kundgebung nach dem Versammlungsrecht hat den Vorteil, dass es sich um die Wahrneh-

mung eines Grundrechts handelt und Behérden daher verpflichtet sind, dies zu erméglichen.

Wenn man sich hingegen fir eine Sondernutzung entscheidet, hat man vie-

len Pflichten nachzukommen, die vom allgemeinen Schutz der Teilnehmer_in-
nen (beispielsweise Glasflaschenverbot, Begrenzung der Zahl der Teilnehmer_in-
nen, Schaffung von Notausgdngen, Zugangssicherung fir Rettungsfahrzeuge)

iber den Jugendschutz bis hin zur Prifung der Zuverldssigkeit reichen kénnen.

Eine Sondernutzung muss beim zustdndigen Ordnungsamt beantragt werden. Man be-
kommt dann von der Kommune die Erlaubnis, die fragliche 6ffentliche Flache zeitlich
begrenzt fiir eigene Zwecke zu nutzen. Eine Sondernutzung von 6ffentlichen Platzen
und Wegen istim Gegensatz zur Versammlung im Sinne des Versammlungsgesetzes
kostenpflichtig. Auch Kosten fiir Absperrungen oder nachtrégliche Reinigungen sind
moglicherweise von den Veranstalter_innen zu tragen. Welche Kosten entstehen kén-
nen, sollte mit der Ordnungsbehorde vorher besprochen werden. Bei gemeinniitzi-

gen Veranstaltungen bewegen sich die Gebihren meist in einem niedrigen Bereich.

Feste feiern ohne Nazis

Eine Sondernutzung ermdglicht es zum Beispiel unproblematischer als bei einer Kundge-
bung, Stande mit Essen und Getranken aufzustellen. Sie bietet zudem den groRen Vorteil,
dass die Veranstalter_in Gber das Geschehen und auch tber die Teilnehmer_innen relativ
frei bestimmen kann. So kann eine private Anmelder_in beispielsweise eine ,Festordnung”

erlassen, in der durch entsprechende Klauseln Mitglieder von extrem rechten Organisatio-



nen oder Trager_innen von Kleidungssticken mit entsprechender Symbolik ausgeschlossen
werden. Die Grenze zwischen dem Raum fir die Sondernutzung und weiterhin komplett
offentlichen StraBenbereichen sollten deutlich markiert werden, etwa mit einem Zaun
oder mit Flatterband. Zu beachten ist, dass auch private Veranstalter_innen nicht willkdr-
lich handeln dirfen. Eine Einladung an ,alle Abgeordneten aulRer die der NPD* kénnte als
willkirlich interpretiert werden. Wichtig ist ferner, dass die Festordnung in den Ankiindi-
gungen erwdhnt und vor Ort, beispielsweise am Eingang zum Geldnde, ausgehdngt wird.

In einer Broschire der Mobilen Beratung gegen Rechtsextremismus

in Berlin sind Formulierungsvorschldge fir Festordnungen, Checklis-

ten zur Organisation und weitere Tipps fiir Sondernutzungen zu finden.

Das Heft gibt es kostenlos als PDF-Dokument unter: www.mbr-berlin.

de/wp-content/uploads/2015/10/mbr 2015 festefeiern web.pdf

Die Vorteile von Sondernutzungen gelten vor allem fir private Veranstalter_innen wie
Einzelpersonen, Vereine und Biindnisse. Wenn die 6ffentliche Hand Veranstalter_in ist,
dann darf einzelnen Personengruppen die Teilnahme an der Veranstaltung nicht ohne
Weiteres untersagt werden. Die Einrichtungen und auch die Veranstaltungen der 6f-
fentlichen Hand missen grundsatzlich allen Birger_innen offenstehen. Dies gilt insbe-
sondere fir Abgeordnete, die dann grundsatzlich nicht ausgeschlossen werden kénnen.
Zur 6ffentlichen Hand zihlen Stidte, Gemeinden und Kommunen und deren Amter und
Behorden. Problematisch kann es allerdings bereits werden, wenn eine Gemeinde offi-
zieller Teil eines veranstaltenden Biindnisses ist, oder wenn die Birgermeister_in in ge-
nau dieser offiziellen Funktion als ,Schirmherr” der Veranstaltung auftritt. Je sauberer

die Trennung zwischen Veranstalter_innen und der 6ffentlichen Hand ist, desto besser.


http://www.mbr-berlin.de/wp-content/uploads/2015/10/mbr_2015_festefeiern_web.pdf
http://www.mbr-berlin.de/wp-content/uploads/2015/10/mbr_2015_festefeiern_web.pdf

Ein Beispiel: Das Landgericht Potsdam hat 2013 festgestellt, dass ein Hausverbot ge-
gen einen NPD-Kreistagsabgeordneten fir ein Birgerfest der Gemeinde rechts-
widrig war. Das Landgericht begriindete dies mit der Grundrechtsbindung der
6ffentlichen Hand. Ein Hausverbot, das allein aufgrund der politischen Anschau-
ung potenzieller Besucher_innen erlassen worden ist, verstoRRe gegen den Gleich-

heitsgrundsatz. Private Veranstalter_innen hatten da mehr Spielraum gehabt.



Fachbegriffe und Paragrafen

Im Jahr198s fillte das Bundesverfassungsgericht den sogenannten Brokdorf-Beschluss (Az.:
1BvR 233,341/81), der immer noch Grundlage fiir die Auslegung des Versammlungsrechts
in der Bundesrepublik ist. Das Gericht unterstrich den hohen Stellenwert von Versamm-
lungen in der Demokratie und verpflichtete die Behérden zu einem betont versamm-
lungsfreundlichen Handeln. Im Beschluss heif3t es unter anderem: ,In ihrer idealtypischen
Ausformung sind Demonstrationen die gemeinsame korperliche Sichtbarmachung von
Uberzeugungen, wobei die Teilnehmer einerseits in der Gemeinschaft mit anderen eine
Vergewisserung dieser Uberzeugungen erfahren und andererseits nach auRen — schon durch
die bloRe Anwesenheit, die Art des Auftretens und des Umganges miteinander oder die
Wahl des Ortes —im eigentlichen Sinne des Wortes Stellung nehmen und ihren Standpunkt
bezeugen. [...] Das Recht des Biirgers auf Teilhabe an der politischen Willensbildung [&u-
Rert] sich nicht nur in der Stimmabgabe bei Wahlen, sondern auch in der Einflussnahme auf
den standigen Prozess der politischen Meinungsbildung, die sich in einem demokratischen

Staatswesen frei, offen, unreglementiert und grundsatzlich ,staatsfrei’ vollziehen misse.”
Erstanmelderprinzip

In Fallen, in denen mehrere Versammlungen fiir sich denselben Ort oder diesel-

be Strecke beanspruchen, rdumt die Versammlungsbehorde der zeitlich zuerst er-

folgten Anmeldung Vorrang ein. Es gilt das sogenannte Erstanmelderprinzip.

Allerdings gibt es Ausnahmen. Denn die Versammlungsbehorden sind in Fal-

len von konkurrierenden Versammlungen dazu angehalten, einen Interessenaus-



gleich herzustellen, der beiden Versammlungen ermdglichen soll, ihre Anliegen
weitgehend umzusetzen. Die Berufung auf das Erstanmelderprinzip ist ein starkes
Argument, aber nicht immer ausreichend, um eine gewiinschte Route durchzuset-
zen. Wenn zum Beispiel eine erkennbar unrealistische Zahl von Teilnehmer_in-
nen angemeldet wurde oder eine groRe Zahl von Anmeldungen zum gleichen The-

ma vorliegt, kann auch eine zuerst angemeldete Kundgebung verlegt werden.

Gefahrenprognose

Viele Maltnahmen darf die Polizei nur durchfihren, wenn sie begrindet annehmen
kann, dass von der Demonstration beziehungsweise den Teilnehmer_innen eine Ge-
fahr fir bestimmte Rechtsgiter ausgeht. Annehmen darf sie das, wenn sie eine ent-
sprechende Prognose vorlegen kann. Sie muss dabei aufzeigen, dass es hinsichtlich der
konkreten Versammlung konkrete und nachvollziehbare ,tatséchliche”, also auf Tatsa-
chen beruhende Anhaltspunkte fir eine Gefahr gibt. Reine Vermutungen oder der Ver-

weis auf abstrakte Vorerfahrungen bei anderen Versammlungen reichen nicht aus.

Dem Handeln der Polizei liegt zugrunde, dass sie die Gefahr von Geset-

zesverstoflen prognostiziert und dagegen Malinahmen ergreift.

Es gibt rechtlich verschiedene Formen von Gefahr: ,unmittelbar” ist eine Ge-

fahr erst dann, wenn sie mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit eintritt.

Ob eine Gefahr wiederum ,erheblich” ist, hangt davon ab, was gefdhrdet sein konn-

te. Die Gesundheit einer Person ist beispielsweise eher erheblich als die Nachtruhe.

VerhiltnismaRigkeitsprinzip



Alle Malinahmen der Polizei missen verhéltnismaRig sein. Mal3stab fir die Verhaltnisma-
RBigkeit ist das Ziel, das die Polizei verfolgen darf. Zuléssiges Ziel der Polizei ist es, den Ein-
tritt einer Gefahr zu verhindern. VerhaltnismaRigkeit bedeutet, dass die Polizei immer das
mildeste Mittel wahlen muss, durch das sie dieses Ziel erreichen kann. Zum Beispiel darf
sie eine Demonstration nicht verbieten, wenn sie auch durch eine Verlegung vom Bahn-

steig an einen anderen Ort verhindern kann, dass Personen in die Gleise geraten kénnten.

Versammlungsgesetz

In Brandenburg gibt es kein eigenes Landes-Versammlungsgesetz. Giltig ist da-
rum das allgemeine, bundesweite Versammlungsgesetz. Es folgen einige Auszi-

ge, die fir in dieser Broschiire behandelte Fragen besonders relevant sind.

Versammlungsleitung

§ 7 VersG (Geltung fiir Versammlungen unter freiem Himmel nach §18 Abs. 1 VersG)

(1) Jede 6ffentliche Versammlung muss einen Leiter haben.

§ 8 (Geltung fiir Versammlungen unter freiem Himmel nach §18 Abs. 1 VersG)

Der Leiter bestimmt den Ablauf der Versammlung. Er hat wahrend der Versamm-

lung fiir Ordnung zu sorgen. Er kann die Versammlung jederzeit unterbrechen oder
schlieRen. Er bestimmt, wann eine unterbrochene Versammlung fortgesetzt wird.

§ 9 (Geltung fiir Versammlungen unter freiem Himmel nach §18 Abs. 1 VersG)

(1) Der Leiter kann sich bei der Durchfiihrung seiner Rechte aus § 8 der Hilfe einer ange-
messenen Zahl ehrenamtlicher Ordner bedienen. Diese dirfen keine Waffen oder sonstigen
Gegenstande im Sinne vom § 2 Abs. 3 mit sich fithren, missen volljahrig und ausschlielich

durch weile Armbinden, die nur die Bezeichnung ,Ordner” tragen dirfen, kenntlich sein.

Einsatz von Ordner_innen



§18

(2) Die Verwendung von Ordnern bedarf polizeilicher Geneh-

migung. Sie ist bei der Anmeldung zu beantragen.

(3) Die Polizei kann Teilnehmer, welche die Ordnung gréb-

lich storen, von der Versammlung ausschliel3en.

§19 (Leitung bei Versammlungen unter freiem Himmel)

(1) Der Leiter des Aufzuges hat fiir den ordnungsmaRigen Ablauf zu sorgen. Er kann
sich der Hilfe ehrenamtlicher Ordner bedienen, fir welche § 9 Abs.1und §18 gelten.
(2) Die Teilnehmer sind verpflichtet, die zur Aufrechterhaltung der Ordnung getrof-
fenen Anordnungen des Leiters oder der von ihm bestellten Ordner zu befolgen.

(3) Vermag der Leiter sich nicht durchzusetzen, so ist er ver-

pflichtet, den Aufzug fiir beendet zu erkléren.

(4) Die Polizei kann Teilnehmer, welche die Ordnung gréb-

lich stéren, von dem Aufzug ausschlief3en.
Auflagen

§15 VersG (Auflagen)

(1) Die zustindige Behérde kann die Versammlung oder den Aufzug verbieten oder
von bestimmten Auflagen abhdngig machen, wenn nach den zur Zeit des Erlas-

ses der Verfiigung erkennbaren Umstdnden die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung

bei Durchfihrung der Versammlung oder des Aufzuges unmittelbar gefahrdet ist.
Filmaufnahmen durch die Polizei

§12 a VersG (Geltung fiir Versammlungen unter freiem Himmel nach §19a VersG)
(1) Die Polizei darf Bild- und Tonaufnahmen von Teilnehmern bei oder im Zu-
sammenhang mit 6ffentlichen Versammlungen nur anfertigen, wenn tatsachli-

che Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass von ihnen erhebliche Gefah-



ren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung ausgehen. Die Malinahmen dirfen
auch durchgefihrt werden, wenn Dritte unvermeidbar betroffen werden.

(2) Die Unterlagen sind nach Beendigung der 6ffentlichen Versammlung oder

zeitlich und sachlich damit unmittelbar im Zusammenhang stehender Ereig-

nisse unverziglich zu vernichten, soweit sie nicht benétigt werden

1. fir die Verfolgung von Straftaten von Teilnehmern oder

2. im Einzelfall zur Gefahrenabwehr, weil die betroffene Person verdachtigt ist,
Straftaten bei oder im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Versammlung vorbe-

reitet oder begangen zu haben, und deshalb zu besorgen ist, dass von ihr erhebli-

che Gefahren fir kiinftige 6ffentliche Versammlungen oder Aufziige ausgehen.
Unterlagen, die aus den in Satz1 Nr. 2 aufgefiihrten Grinden nicht vernichtet wurden, sind
in jedem Fall spatestens nach Ablauf von drei Jahren seit ihrer Entstehung zu vernichten,
es sei denn, sie wiirden inzwischen zu dem in Satz1 Nr. 1 aufgefiihrten Zweck benétigt.
(3) Die Befugnisse zur Erhebung personenbezogener Informationen nach MaRgabe der

Strafprozessordnung und des Gesetzes iber Ordnungswidrigkeiten bleiben unberihrt.
Waffen-, Schutzwaffen- und Vermummungsverbote

§17a (Schutzwaffen- /Vermummungsverbot)

(1) Es ist verboten, bei 6ffentlichen Versammlungen unter freiem Himmel, Auf-

ziigen oder sonstigen 6ffentlichen Veranstaltungen unter freiem Himmel oder

auf dem Weg dorthin Schutzwaffen oder Gegenstande, die als Schutzwaffen ge-

eignet und den Umstanden nach dazu bestimmt sind, Vollstreckungsmafnah-

men eines Trdgers von Hoheitsbefugnissen abzuwehren, mit sich zu fihren.

(2) Esist auch verboten,

1. an derartigen Veranstaltungen in einer Aufmachung, die geeignet und den Umstanden
nach darauf gerichtet ist, die Feststellung der Identitdt zu verhindern, teilzunehmen oder

den Weg zu derartigen Veranstaltungen in einer solchen Aufmachung zuriickzulegen.



2. bei derartigen Veranstaltungen oder auf dem Weg dorthin Gegenstan-

de mit sich zu fihren, die geeignet und den Umstanden nach dazu be-

stimmt sind, die Feststellung der |dentitdt zu verhindern.

§27

(1) Wer bei 6ffentlichen Versammlungen oder Aufziigen Waffen oder sonstige Ge-
genstdnde, die ihrer Art nach zur Verletzung von Personen oder Beschddigung von
Sachen geeignet und bestimmt sind, mit sich fihrt, ohne dazu behérdlich erméch-
tigt zu sein, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.
Ebenso wird bestraft, wer ohne behérdliche Ermachtigung Waffen oder sonsti-

ge Gegenstdnde im Sinne des Satzes 1 auf dem Weg zu 6ffentlichen Versammlun-
gen oder Aufziigen mit sich fihrt, zu derartigen Veranstaltungen hinschafft oder
sie zur Verwendung bei derartigen Veranstaltungen bereithdlt oder verteilt.

(2) Wer

1. entgegen §17a Abs. 1 bei 6ffentlichen Versammlun-

gen unter freiem Himmel, Aufziigen oder

sonstigen 6ffentlichen Veranstaltungen unter freiem Himmel oder auf dem

Weg dorthin Schutzwaffen oder Gegenstande, die als Schutzwaffen geeig-

net und den Umstanden nach dazu bestimmt sind, Vollstreckungsmal3nah-

men eines Tragers von Hoheitsbefugnissen abzuwehren, mit sich fihrt,

2. entgegen §17a Abs. 2 Nr.1an derartigen Veranstaltungen in einer Aufma-
chung, die geeignet und den Umstanden nach darauf gerichtet ist, die Fest-
stellung der Identitdt zu verhindern, teilnimmt oder den Weg zu derarti-

gen Veranstaltungen in einer solchen Aufmachung zuricklegt oder

3.sich im Anschlul an oder sonst im Zusammenhang mit derarti-

gen Veranstaltungen mit anderen zusammenrottet und dabei

a) Waffen oder sonstige Gegenstinde, die ihrer Art nach zur Verletzung von Perso-
nen oder Beschddigung von Sachen geeignet und bestimmt sind, mit sich fihrt,

b) Schutzwaffen oder sonstige in Nummer 1 bezeichnete Gegenstande mit sich fiihrt oder



c)inderin Nummer 2 bezeichneten Weise aufgemacht ist,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

Strafbarkeit von Versammlungsleiter_innen

§25

Wer als Leiter einer 6ffentlichen Versammlung unter freiem Himmel oder eines Aufzuges
1. die Versammlung oder den Aufzug wesentlich anders durchfiihrt, als

die Veranstalter bei der Anmeldung angegeben haben, oder

2. Auflagen nach § 15 Abs. 1 oder 2 nicht nachkommt,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder mit Geld-

strafe bis zu einhundertachtzig Tagessatzen bestraft.

Strafbarkeit Verhinderung/grobe Stoérung einer anderen Versammmlung

§ 21

Wer in der Absicht, nicht verbotene Versammlungen oder Aufzlge zu ver-
hindern oder zu sprengen oder sonst ihre Durchfihrung zu vereiteln, Gewalt-
tatigkeiten vornimmt oder androht oder grobe Stérungen verursacht, wird

mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
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